U ?AD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

ROZHODNUTI KOLEGIA URADU
EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE ZE
DNE 21. DUBNA 2021,

KTERYM SE PRIUIMAJI OPERACNI POKYNY K VYSETROVAN/,
POLITICE EVOKACE A POSTUPOVANI PRIPADU, JEZ SE MENI
ROZHODNUTIMI KOLEGIA URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO
ZALOBCE C.007/2022 ZE DNE 7. UNORA 2022 A C. 026/2022
ZE DNE 29. CERVNA 2022

Kolegium Ufadu evropského vefejného Zalobce,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12.Fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu evropského vefejného zalobce (déle jen ,Ufad”), a zejména
¢l. 9 odst. 2, ¢lanky 25, 26, 27 a ¢l. 34 odst. 3 uvedeného nafizeni (déle jen ,nafizeni o Ufadu
evropského verejného Zalobce”),

s ohledem na jednaci fad pfijaty kolegiem Ufadu dne 12. fijna 2020, a zejména na ¢lanky 42 a
57 tohoto jednaciho fadu,

vzhledem k nutnosti zajistit soudrznou politiku v oblasti trestniho stihani a u¢inné bojovat proti
trestnym ¢inlim proti finan¢nim zajmUm Evropské unie,

s ohledem na navrh evropského nejvyssiho Zalobce na zakladé zavéru specializované pracovni
skupiny evropskych Zalobcu,

ROZHODLO TAKTO:

Clanek 1

V pfiloze 1 jsou stanoveny pokyny k prioritam a politice v oblasti vySetfovani a trestniho stihani
Utfadu evropského veiejného Zalobce, které tvofi nedilnou souc¢ast tohoto rozhodnuti.

V pfiloze 2 jsou stanoveny pokyny ke kritériim pro evokaci projednavanych pripadl tykajicich
se trestnych ¢&in(i spadajicich do oblasti ptisobnosti Uradu evropského vefejného Zalobce a
spachanych po dni 20. listopadu 2017, které tvofi nedilnou soucast tohoto rozhodnuti.

V pfiloze 3 jsou stanoveny pokyny ke kritériim pro neuplatnéni evokace pfipad(l ze strany
evropskych povéfenych zalobc(, které tvofi nedilnou soucast tohoto rozhodnuti.
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V pfiloze 4 jsou stanoveny pokyny ke kritériim pro postupovani pfipadl prislusnym
vnitrostatnim organtm, které tvofi nedilnou soucast tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Lucemburku dne 21. dubna 2021

za kolegium

Laura Codruta KOVESI

evropska nejvyssi zalobkyné
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PRILOHA 1: POKYNY K PRIORITAM A POLITICE V OBLASTI
VYSETROVANI A TRESTNIHO STIHANi URADU
EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE'

Podle 24. bodu odlvodnéni nafizeni Rady (EU) 2017/1939 (dale jen ,nafizeni o Ufadu
evropského vefejného Zalobce”) pfijima kolegium Ufadu evropského vefejného Zalobce
rozhodnuti o strategickych otazkach, mimo jiné pokud jde o stanoveni priorit Ufadu a jeho
politiky v oblasti vy3etfovani a trestniho stihani. Dale podle ¢l.9 odst. 22 nafizeni o Ufadu
evropského verejného zalobce kolegium pfijima rozhodnuti o strategickych otazkach s cilem
zajistit jednotu, U¢innost a soudrznost politiky Ufadu v oblasti trestniho stihani ve viech
¢lenskych statech.

V ¢&l. 25 odst. 1 se stanovi, Ze ,Ufad vykonava svou pravomoc tim, Ze zahaji vy3etfovani podle
¢lanku 26 nebo rozhodne, Ze uplatni své evokacni pravo podle ¢lanku 27

Ufad zahajuje vy3etfovani v okamziku, kdy obdrZi ptisluiné informace o jakémkoliv spachaném
nebo pachaném trestném cinu, ktery by mohl byt v jeho plsobnosti a v souvislosti s nimz
justi¢ni nebo donucovaci organ ¢lenského statu nezahajil vysetfovani.

Ufad se muGze rozhodnout, Ze pouZzije své evokaéni pravo, kdyz justi¢ni nebo donucovaci organ
Clenského statu zahadjil vySetfovani trestného cinu, v souvislosti s nimz by urad EPPO mohl
uplatfovat svou pravomoc.

Cl. 40 odst. 2 vnitiniho jednaciho fadu Ufadu evropského veiejného Zalobce (dale jen ,vnitfni
jednaci rad”) stanovi, Ze ovéreni pro ucely evokace navic posoudi dalsi kritéria, zejména:

pokrok ve vysetfovani;

b. dulezitost vySetfovani s ohledem na zajisténi soudrznosti politiky vySetfovani a stihani
Ufady;

preshrani¢ni aspekty vysetfovani;

d. existenci jakéhokoli jiného konkrétniho dlivodu, pro ktery ma Ufad lep3i moznosti pro
pokracovani vysetfovani.

V souvislosti stim kolegium zavadi nasledujici pokyny, které evropsti povéfeni Zzalobci
zohledni, pokud jde o priority a politiku v oblasti vy3etfovani a stihani trestnych ¢int Uradu.

1. Zahajeni vysetrovani

a) Podle ¢&l. 24 odst. 1 natizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce ,organy, instituce a
jiné subjekty Unie a organy ¢lenskych statd pfislusné podle pfislusného vnitrostatniho
prava ohlasi Ufadu bez zbyte¢ného odkladu jakékoli trestné jednani, u néhoz by mohl

' Tyto pokyny jsou zde pretistény ve znéni pfijatém rozhodnutim kolegia Ufadu evropského vefejného Zalobce
¢.029/2021 ze dne 21. dubna 2021 a pozménéném rozhodnutim kolegia Ufadu evropského vefejného Zalobce
¢.026/2022 ze dne 29. ¢ervna 2022.

2 Neni-li uvedeno jinak, rozumi se v tomto textu slovem ,&lanky” ¢lanky ,nafizeni o Ufadu evropského vefejného
Zalobce™.
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vykonat svou pravomoc v souladu s ¢lankem 22 a ¢l. 25 odst. 2 a 3”. Jedna se o hlavni
cestu, ktera umoznuje Uradu vykondvat své pravomoci tim, ze zahaji vysetfovani.

b) Hlavnim zdrojem zprav o trestnych ¢inech jsou organy, instituce a jiné subjekty Unie a

2.

a)

organy ¢lenskych statd. Urad mize rovnéz obdrzet pfimé informace z jinych zdroj(, jako
jsou stiznosti fyzickych a pravnickych osob. Clanek 26 odst. 1 dale stanovi, ze pokud
Lexistuji dostate¢né dlivody se domnivat”, Ze dochdazi nebo doslo ke spachani trestného
¢inu, ktery spada do pravomoci Ufadu, zahaji Urad vysetfovani, aniz by uvedl jakykoliv
konkrétni zdroj.

V &l. 24 odst. 1 se odkazuje na ¢lanek 22 a ¢l. 25 odst. 2 a 3, coZ znamena, ze Ufad je —
v prvnim stupni - jedinym orgadnem zpUsobilym k posouzeni, zda by mél uplathovat
svou pravomoc. To zahrnuje ptipady, kdy miiZe dojit k soub&hu pravomoci Ufadu a
vnitrostatnich organd povéfenych trestnim stihanim. Clanek 24 odst.1 stanovi
komunika¢ni kanal pro zpravy o trestnych ¢&inech pfimo nebo vyluéné uréené Ufadu,
kdy vnitrostatni justicni organy nemohou byt soucasnymi nebo soubéznymi pfijemci
sdéleni. V tomto pfipadé organy, instituce a jiné subjekty Unie a organy ¢lenskych statu
pfislusné podle pfislusného vnitrostatniho prava ohlasi zpravu o trestnych ¢inech pfimo
a vyluéné Ufadu. Sdéleni obdrzené v souladu s ¢l. 24 odst. 1 ma za cil pfimét Ufad
pfijmout rozhodnuti o tom, zda uplatni svou pravomoc tim, Ze zahaji vySetfovani; proto
je uréeno pouze Ufadu.

Proto oznamovani trestnych ¢ind uvedenymi organy primarné a vylu¢né Ufadu zabréni
vmésovani se do pravomoci Ufadu a do jeho ¢innosti vysetfovani. Tato vylu¢na linie
podavani zprdv ma zabranit riziku soubéznych vysetfovani a jejich negativnim
disledkiim, jakoz i zdvazné chybé mechanismu vymény informaci stanoveného
nafizenim.

Vyse uvedenymi pravidly neni dotéeno pravo vnitrostatnich organli obdrzet vcas
informace, pokud se Ufad rozhodne zahdjit vy3etfovani ptipad(i, protoze Ufad je
povinen tyto informace predavat v souladu s ¢l. 25 odst. 5 a s ¢l. 26 odst. 7.

Evokace vysSetrovani

Ufad obdrzi informace o jakémkoliv trestném ¢inu, v souvislosti s nimz by mohl
vykonavat pravomoc, poté, co justi¢ni nebo donucovaci organ ¢lenského statu jiz
zahdjil vySetfovani. Tyto informace se obdrzi vsouladu s¢l.24 odst.2 a tykaji se
mozného rozhodnuti Ufadu vykonavat svou pravomoc uplatnénim evokaéniho prava.

Jak bylo uvedeno vyse, kritéria, ktera museji byt splnéna pfi rozhodovani, zda dojde
k evokaci pfipadu, vsouvislosti snimz vnitrostatni organ jiz zahajil vysetfovani
trestného cinu, se lisi od kritérii tykajicich se zahajeni vysSetiovani.

NeZ bude pfijato rozhodnuti Ufadu o evokaci, m{ize vnitrostatni organ stale provadét
ukony v ramci vysetfovani, protoze - v souladu s ¢l. 27 odst. 5 — vnitrostatni organ je
povinen zdrzet se provadéni dalsich vysetiovacich Ukon( teprve poté, co Ufad uplatni
své evokaéni pravo. Po poskytnuti informaci uvedenych v ¢l. 24 odst. 2, a neZz Ufad
pfijme rozhodnuti ohledné evokace, vnitrostatni organ nesmi pouze pfijimat zadné
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rozhodnuti, které by mohlo byt za nasledek to, ze Ufad nebude moci uplatnit své
evokacni pravo.

d) Dale se konstatuje, Ze ¢l. 24 odst. 2 stanovi, Zze pouze ,pokud pfislusny justi¢ni nebo

3.
3.1.

a)

donucovaci organ ¢lenského statu shleda”, ze se vySetfovani, které provadi, tyka
trestného ¢inu uvedeného v élanku 22 a v él. 25 odst.2 a 3, uvédomi o tom Urad.
ProtoZe trestné ¢iny spadajici do pravomoci Ufadu nejsou vyjmenovany na
,vycerpdvajicim seznamu trestnych ¢ind“, a proto je neni vzdy mozné okamzité
identifikovat, muze se stat, Ze pfislusny vnitrostatni organ piedtim, nez informuje Ufad,
bude nucen provést pocatecni posouzeni.

Nicméné pouze a vylu¢né v situacich uvedenych v ¢l. 24 odst.3 se muze prislusny
justi¢ni nebo donucovaci orgén ¢lenského statu domnivat, ze Ufad nemdze uplatnit
svou pravomoc. V kazdém pfipadé je pfislusny vnitrostatni organ povinen o této
skute¢nosti Ufad informovat.

| v pfipadé, Ze je vnitrostatni organ presvédcen, ze neni nutné Urad informovat, mQze
Utad presto uplatnit své evokaéni pravo poté, co obdrzi informace z jinych zdrojti a po
probéhnuti postupu stanoveného v ¢l. 27 odst. 3, a tedy i v ¢l. 24. odst. 2.

Pokyny k vykonu pravomoci Ufadu

Obecna pravidla

Podle ¢l.24 odst. 1 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce ohlasi organy,
instituce a jiné subjekty Unie a organy c¢lenskych statl prislusné podle pfislusného
vnitrostatniho prava Ufadu vylu¢né jakékoli trestné jednani tykajici se ¢lanku 22 a €l. 25
odst.2a 3.

b) Pro Ucely téchto pokynu se zohledni posouzeni skody, ktera byla nebo by mohla byt

zpUsobena finan¢nim zajmdm Evropské unie:

1. vlastni ztrata prostiedkl nebo aktiv Evropské unie, jakoZ i / nebo ztrata, ke které
mohlo dojit, pokud by byl trestny ¢in dokonan podle zdméru pachatele (pachatell);

2. v pripadech tykajicich se zadavani vefejnych zakidzek hodnota zakazky, pokud
jednaninezpusobilo Zddnou skute¢nou materialni Ujmu, pokud jde o finan¢ni zajmy
Evropské unie, ale zakdzka nebyla udélena bez podvodného jednani.

Pokud se Ufad rozhodne vykonavat svou pravomoc v souvislosti s trestnym ¢inem
spadajicim do oblasti plsobnosti ¢l. 22 odst. 2 nebo 3 nebo ¢l. 25 odst. 2 nebo 3 a je
mozné se domyslet, Ze toto rozhodnuti muize vést ke sporu o pfislusnost podle ¢l. 25
odst.6, musi byt rozhodnuti Ufadu i informace poskytnuté ¢lenskym statlm
odlivodnéné a obsahovat konkrétni odlivodnéni, pro¢ je Utad vdaném pfipadé
prislusny.
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Vykon pravomoci zahdajenim vysetrovani s odkazem na
informace tykajici se trestného jednani, které Urad obdrzi
v souladu s ¢l. 24 odst. 1 nebo z jinych samostatnych zdroju

Ufad uplatni svou pravomoc v souvislosti s jakymkoliv trestnym ¢inem uvedenym
v €l. 22 odst. 1, ktery spada do jeho vécné, mistni, osobni a ¢asové prislusnosti.

b) Vsouladu s ¢l. 22 odst. 2 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce je Ufad je

pfislusny pro trestné Ciny souvisejici s Ucasti na zloCinném spolceni, pokud se trestna
¢innost takového zlocinného spolceni zaméfuje na pachani jakychkoli trestnych ¢ind
uvedenych v ¢l. 22 odst. 1. V takovém pfipadé, a aniz je dotéen ¢l. 25 odst. 3, zahaji Urad
vysetifovani bez ohledu na soubéznou pritomnost jinych vychozich trestnych ¢int a bez
ohledu na skodu, ktera byla nebo by mohla byt zplsobena finan¢nim zajmdm Unie,
v souvislosti s trestnymi ¢iny neuvedenymi v ¢l. 22 odst. 1.

Pokud se protipravni ¢innost takového zlo¢inného spolceni zaméfuje stejnou mérou na
rizné oblasti a pokud se Ucel, pro ktery se spachal jeden nebo vice trestnych ¢in(
uvedenych v ¢l. 22 odst. 1, pfekryva se zdamérem spachat jiné trestné ¢iny, muize Ufad
vykondvat svou pravomoc pouze tehdy, pokud plati jedna z nasledujicich okolnosti:

1. nejvyssi sankce stanovena vnitrostatnim pravem za dany trestny Cin spadajici do
oblasti pUusobnosti ¢l. 22 odst. 1 je pfisnéjsi nez nejvyssi sankce stanovena za jiny
vychozi trestny ¢in, a rozdéleni vy3etfovani by bylo na Skodu u¢innému vedeni
vysetfovani nebo trestniho stihani, bylo by vrozporu se zdjmem dosahnout
spravedinosti nebo by mohlo ohrozit procesni zaruky nebo zakladni prava
obzalovanych nebo obéti. | pokud je nejvy3si mozny trest za dany trestny cin
nespadajici do oblasti plisobnosti Ufadu vy$si, mGze Ufad stéle uplatfiovat svou
pravomoc, pokud dany trestny ¢in byl nastrojem pro spachani trestného cinu
spadajiciho do oblasti plsobnosti ¢l. 22 odst. 1, pokud byl spachan proto, aby se
nezajistila beztrestnost jednani, pro néz je Utad ptisluiny, nebo pokud byl nastrojem
pro jakékoliv obchodovani svynosy ztrestné ¢innost spadajici do oblasti
plUsobnosti ¢l. 22 odst. 1, pro jejich predani nebo nakladani s nimi;

2. existuje divod predpokladat, Zze skoda, kterd byla nebo by mohla byt zplsobena
finan¢nim z4jmdm Unie dotéenou trestnou cinnosti, pfesahuje $kodu, kterd byla
nebo by mohla byt zplsobena jiné obéti;

3. vysetiovani mize mit dusledky na urovni Unie nebo by mohlo poskodit povést Unie,
véetné pfipadu, kdy by povést Unie mohla byt dotéena na vnitrostatni nebo mistni
arovni.

Ufad bude vykondavat svou pravomoc v souvislosti s kazdym dal$im trestnym ¢&inem,
ktery je neoddélitelné spjat s trestnym jednanim, které spadd do oblasti plisobnosti
¢l. 22 odst. 1, a to v souladu s €l. 22 odst. 3 a ¢l. 25 odst. 3 nafizeni o Ufadu evropského
vefejného zalobce. Za trestny ¢in neoddélitelné spjaty s jinym trestnym ¢inem se mimo
jiné povazuje takovy ¢in, pro ktery plati:

1. oddélené rozhodnuti, zda stihat jeden z nich, mlize vést pfi vysetiovani, stihani
nebo soudnim fizeni ve druhé véci k dlsledkim v souvislosti se zasadou ne bis in
idem;
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2. oba trestné ¢iny byly spachany prostfednictvim téze skutkové Cinnosti a vedeny
tymz zamérem;

3. soubor skutecnosti, jez tvofi tento trestny ¢in, byl proveden jako soucast plnéni
téhoz zlo¢inného planu s cilem dosahnout téhoz spole¢ného cile;

4. konkrétni protipravni jednani tvofici jeden z trestnych ¢inQ je neoddélitelné spjato
v Case, v prostoru a tematicky sjinym jednanim, takze vytvafi jeden nerozlu¢ny
celek;

5. skutecnosti subsumované v téchto trestnych ¢inech jsou spjaty takovym zplsobem,
Ze by oddélené vysetiovani, stihani nebo rozhodovani v samostatnych fizenich pro
tyto trestné Ciny uméle rozdélilo fadu udalosti, které tvofi pfirozeny pribéh jednani.

e) Vsouladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice EU 2017/1371 vykonéva Ufad své pravomoci, pokud
jde o trestné Ciny prani penéz tykajici se majetku® pochazejiciho ztrestnych cinu
uvedenych v ¢l. 22 odst. 1.

f) Pokud ¢innosti prani penéz zahrnuji jak majetek pochazejici z trestnych ¢ini uvedenych
v &l. 22 odst. 1, tak majetek zjakychkoliv jinych trestnych &in(i, vykonava Ufad své
pravomoci:

1. pokud nejvyssi sankce stanovena ve vnitrostatnim pravu za predikativni trestny ¢in
spadajici do oblasti plsobnosti ¢l. 22 odst. 1 je pfisnéjsi nez nejvyssi sankce za jiny
predikativni trestny ¢in, ledaze byl tento neoddélitelné spjaty trestny ¢in nastrojem
ke spachani trestného ¢inu spadajiciho do oblasti plsobnosti ¢l. 22 odst. 1;

2. pokud hodnota majetku pochazejiciho z trestnych ¢ind uvedenych v €l. 22 odst. 1 je
vyssi nez hodnota majetku pochazejiciho z jinych predikativnich trestnych ¢in(

nebo:

3. pokud vysetfovani mize mit disledky na drovni Unie nebo by mohlo poskodit
povést Unie, véetné pfipadu, kdy by povést Unie mohla byt dotéena na vnitrostatni
nebo mistni Urovni.

3.3. Vykon pravomoci formou evokace vysetrovani s odkazem na
informace tykajici se trestného jednani, které Urad obdrzi
v souladu s ¢l. 24 odst. 2

Ufad uplatni své pravomoci formou evokace vy3etfovani, pokud jsou splnéna kritéria uvedena
v bodu 3.2 a alespon jedno z nasledujicich dodate¢nych kritérii:

a) vysetfovani maze mit disledky na urovni Unie nebo by mohlo poskodit povést Unie,
véetné pfipadd, kdy by povést Unie mohla byt dotéena na vnitrostatni nebo mistni
arovni;

3 Pojem ,majetek” se vtomto dokumentu pouziva v souladu s definici stanovenou v doporucenich vyboru FATF:
»Majetkem se rozumi jakykoliv druh aktiv, at uz hmotnych nebo nehmotnych, movitych nebo nemovitych, a
pravnich dokumentl nebo nastroji zakladajicich titul k aktivim nebo podil na nich” (glosar).
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b) ze spachani tohoto trestného ¢inu jsou podezreli Ufednici nebo jini zaméstnanci Unie,
¢lenové organt Unie ¢i jiné uredni osoby* v jakékoli funkci;

c) vysetfovani ma pfeshrani¢ni rozmér a zapojuji se do ného nejméné dva zucastnéné
Clenské staty, a tedy ma Ufad jakozto jediny organ uc¢innéjsi moznosti pro vysetiovania
stihani;

d) vySetfovani ma preshrani¢ni rozmér a zapojuji se do ného jak zucastnéné, tak
nezucastnéné clenské staty a/nebo tieti zemé a vnitrostatni organy zucastnéného
Clenského statu neprovedly zadné pfrislusné kroky nebo ma vysetfovani znacné
zpozdéni;

e) vnitrostatni organ nepfijal nebo pravdépodobné nepfijme nebo nemize piijmout
pfislusnd opatfeni s cilem plné nahradit Skodu zplisobenou finané¢nim zajmdm Unie;

f) vnitrostatni organ neprovedl vyznamné vysetfovaci ukony;

g) bylo dosazeno dohody mezi pfislu$nymi vnitrostatnimi organy a Ufadem, Ze Ufad ma
lepSi moznosti pro vedeni vySetfovani a stihani,

nebo

h) je naléhavé zapotiebi vyporadat se sjednou nebo vice nasledujicimi situacemi a
vnitrostatni organ odpovédny za vySetfovani neproved| pfislusna opatfeni, aby si s tou
situaci poradil, a neni pravdépodobné, Ze je provede, nebo je provést nemuze:

1. konkrétni nebezpeci, Ze vynosy z trestné Cinnosti se promrhaji, prodaji, pfevedou
nebo se jinak znemozni jejich zajisténi;

2. konkrétni nebezpedi, Ze se podeziely (podezreli) mize pokusit o uték nebo se
skutecné pokousi utéct pred trestnim stihanim a spravedlnosti;

3. konkrétni nebezpeci, Ze bude zastrasovan jeden nebo vice kli¢ovych svédki nebo
jim bude ublizeno nebo na né bude jinak ¢inén natlak, aby zménili sva tvrzeni;

4. konkrétni nebezpeci, ze budou zniceny nebo utajeny dulezité dikazy nebo zZe se
k nim né&jak jinak znemozni pfistup;

5. riziko, Ze se zvysi Skoda zplsobena finan¢nim zajmUm Unie.

4 Pojem ,Ufedni osoba” se v tomto dokumentu pouziva v souladu s definicemi stanovenymiv ¢l. 4 odst. 4 a v bodé
10 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvoddm poskozujicim finanéni zajmy Unie (smérnice PIF), a v ¢&l.2 pism. a), b) a ¢) Umluvy
Organizace spojenych narod(l proti korupce, a zahrnuje Ufedniky vefejnych mezinarodnich organizaci.
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4.1.

a)

U ?AD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

Vyvolani sporu o prislusnost nebo reakce na néj
v souladu s ¢l. 25 odst. 6

Pravni ramec

V souladu s ¢l. 25 odst. 6 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce nedojde-li
mezi Ufadem a vnitrostatnimi organy povéfenymi trestnim stihanim ke shodé v otazce,
zda trestné jednani spada do plsobnosti ¢l. 22 odst. 2 nebo 3 nebo ¢l. 25 odst. 2 nebo
3, rozhodnou o prislusnosti vnitrostatni organy pfrislusné kuréeni pfislusnosti
v pripadech trestniho stihani na vnitrostatni drovni.

b) Ackoliv nafizeni nestanovi Zzadny postup pro vyvolani sporu, ma se za to, Zze jak Ufad, tak

vnitrostatni organ povéreny trestnim stihanim muize byt v pozici, kdy m{ze usilovat o
rozhodnuti o tom, kdo je pfislusny k vysetfovani daného pfipadu.

Nestanovi-li nafizeni konkrétni postup, bude Ufad postupovat v souladu s pravidly
stanovenymi vnitrostatnim pravem, pokud jde o feseni sporu o pfislusnost, a oslovi
organ uréeny pfipadnym dotéenym ¢lenskym statem jako organ opravnény rozhodovat
o urceni prislusnosti.

Ufad obdrzi informace v souladu s ¢l. 24 odst. 3, pouze pokud jde o p¥ipady uvedené
v &l. 25 odst. 3. V jednom pfipadé Ufad m(ze vykonat svou pravomoc prosttednictvim
¢l. 25 odst. 6. V ¢l. 27 odst. 1 se stanovi, ze Ufad rozhodne, zda uplatni své evokaéni
pravo, po obdrzeni vsech relevantnich informaci v souladu s ¢l. 24 odst. 2. V61. bodé
oduivodnéni se uvadi, ze ,pokud justi¢ni nebo donucovaci organ ¢lenského statu zahaji
vysetfovani v souvislosti s trestnym &inem a pokud ma za to, Zze by Ufad evropského
vefejného Zalobce nemohl vykonat svou pravomoc, mél by o tom Ufad uvédomit, aby
ten mohl posoudit, zda by pravomoc mél vykonat”. Urcovani, zda trestny ¢in spada do
oblasti ptisobnosti Ufadu, je zcela v rukou Ufadu.

Analogicky s ¢l. 27 odst. 3 nafizeni mGze Ufad rovnéz uvédomit pFisluiné vnitrostatni
organy, ze vysetfovani bylo posouzeno Ufadem s vysledkem, Ze vysetiovani spada do
jeho pravomoci a zamysli uplatnit evokaéni pravo. Proto mize Utad pozadat pfislusny
vnitrostatni organ, aby jej informoval v souladu s ¢l. 24 odst. 2 natizeni.

Pokud vsak pfislusny vnitrostatni organ nesouhlasi nebo se rozhodne potvrdit své
hodnoceni, ze Ufad nem(ize vykonavat svou pravomoc v souladu s ¢l. 24 odst. 3, mdze
Ufad vykonavat svou pravomoc v souladu s ¢l. 25 odst. 6, ktery se pouZije v ptipadé
neshody mezi Ufadem a vnitrostatnimi organy povérenymi trestnim stihanim.

Ve viech ostatnich pfipadech, vcetné situace, kdy se vy3etfovani tykd organizované
trestné Cinnosti a trestnych ¢inl prani penéz, je vnitrostatni organ povinen informovat
Ufad v souladu s ¢l. 24 odst. 2, a tedy pokud se Ufad domniva, Ze by mél svou pravomoc
uplatnit, uplatni své evokaéni pravo.
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U RAD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

h) Naopak vnitrostatni orgdn povéreny trestnim stihanim muze vyvolat ,pozitivni spor*” o
prislusnost pfi fadé pfileZitosti. Jak bylo uvedeno vyse, Ufad informuje pfisludny
vnitrostatni orgdn o kazdém rozhodnuti vykonavat ¢i nevykonavat své pravomoci
v souladus ¢l. 25 odst. 5, €l. 24 odst. 7, €l. 26 odst. 2, ¢l. 26 odst. 7 a ¢l. 27 odst. 7. Kdykoliv
Utad uplatiuje své pravomoci, at uz zahajenim, nebo evokaci vysetfovani, pokud jde o
jakékoliv trestné jednani, které spadda do oblasti plisobnosti ¢l. 22 odst. 2 nebo 3 nebo
¢l. 25 odst. 2 nebo 3, je vnitrostatni organ povéreny trestnim stihanim opravnén - po
ziskani pfislusnych informaci — pozadat pfislusné vnitrostatni organy, aby pfijaly
rozhodnuti o tom, kdo je pfislusny k vysetfovani pfipadu.

i) Pokud jde o mozny ,negativni spor”“® o pfislusnost, vnitrostatni orgdny nemohou predat
nebo postoupit pfipady Ufadu, mohou pouze informovat Ufad v souladu s ¢l. 24 odst. 2.
Po posouzeni informaci mGze Ufad rozhodnout, Ze neuplatni svou pravomoc a nemusi
vyvolat zadny ,negativni spor”. Vtomto pripadé muize zulstat vySetfovani u
vnitrostatniho pfislusného uradu.

j)  Vnitrostatni pfislusny organ viak mudze vyvolat ,negativni spor” kdykoliv, kdy se Ufad
rozhodne neuplatnit svou pravomoc, pokud jde o jakékoliv trestné jednani, které spada
do oblasti pisobnosti ¢l. 22 odst. 2 nebo 3 nebo ¢l. 25 odst. 2 nebo 3.

k) Konstatuje se, Ze vnitrostatni orgdn muze vyvolat ,negativni spor” i v pfipadé
postoupeni pfipadu Ufadu v souladu s¢l. 34 odst. 1. Vsouladu s ¢l. 34 odst.5 totiz
v pfipadé, kdy se Ufad rozhodne postoupit vnitrostatnimu organu pfipad podle ¢l. 34
odst.2 a 3, muze se tento orgdn rozhodnout, Ze pfipad neprevezme. Nicméné
vnitrostatni orgdn neni opravnén zamitnout postoupeni pripadu, ktery spada do oblasti
plsobnosti ustanoveni ¢l. 34 odst. 1. Jedinym druhem vysetiovani, které je mozné
postoupit vnitrostatnimu organu podle ¢l. 34 odst. 1, u pfipadd v Uvahu negativni
kompetenéni spor, je vysetfovani trestného Cinu tykajiciho se ucasti ve zloCinném
spolceni, pokud vyjde najevo, Ze podstatou trestné ¢innost neni pachani trestnych cint
uvedenych v ¢&l. 22 odst. 1. Na neshodu mezi Ufadem a vnitrostatni organy povéfenymi
trestnim stihanim o tom, zda trestné jednani spada do oblasti ptsobnosti ¢l. 22 odst. 2,
tj. co je podstatou trestné ¢innosti, mize byt upozornén pfislusny vnitrostatni organ za
Ucelem vydani rozhodnuti v souladu s ¢l. 25 odst. 6.

> Pozitivnim sporem* se zde rozumi situace, kdy jak Ufad, tak vnitrostatni organ povéieny trestnim stihanim, tvrdi,
Ze jsou prislusné k vysetfovani a trestnimu stihani pfipadu.

¢ ,Negativnim sporem” se vtomto dokumentu rozumi situace, kdy jak Ufad, tak vnitrostatni organ povéreny
trestnim stihanim tvrdi, Ze nejsou pfislusné k vysetfovani a trestnému stihani daného pfipadu a zZe pfislusnost
nalezi tomu druhému orgénu.
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4.2.

U ?AD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

Pokyny Ufadu v pfipadé neshody, ktera mize zpusobit spor o
prislusnost podle ¢l. 25 odst. 6 narizeni o Uradu evropského
verejného zalobce

Pokud se Ufad rozhodne vyvolat spor postupem stanovenym v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni,
poda evropsky povéfeny Zalobce odlvodnény ndavrh prislusnému vnitrostatnimu
organu, ve kterém pozada, aby byl Uiad prohlasen za pfislusny k vysetfovani daného
pfipadu, pfipadné i v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

b) Kdyz Ufad obdrzi informace, Ze vnitrostatni statni zastupce vyvolal spor o ptislusnost

podle ¢&l. 25 odst. 6 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce, evropsky povéfeny
zalobce, ktery pfipad projednava, po konzultaci s dohlizejicim evropskym Zalobcem a
pfipadné vsouladu s vnitrostatnimi predpisy predlozi prislusnému vnitrostatnimu
organu memorandum. Evropsky povéreny zalobce, ktery pfipad projednava, vysvétli,
pro¢ Ufad uplatnil svou pravomoc, a poskytne pfislusnému vnitrostatnimu organu
relevantni dokumenty.

Je-li to nezbytné pro pfijeti informovaného rozhodnuti pro ucely uplatriovani ¢l. 25
odst. 6, pozada evropsky povéreny Zalobce o dalsi relevantni informace, které maiji
organy, instituce a jiné subjekty Unie a organy ¢lenskych statd k dispozici, a to v souladu
s ¢l. 24 odst. 9.
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U ?AD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

PRILOHA 2: POKYNY KE KRITERIIM PRO EVOKACI
PROJEDNAVANYCH PRIPADU TYKAJICICH SE TRESTNYCH
CINU SPADAJICICH DO OBLASTI PUSOBNOSTI URADU
EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE A SPACHANYCH PO
DNI 20. LISTOPADU 2017

Podle ¢l. 120 odst. 2 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 (dale jen ,nafizeni o Ufadu evropského
vefejného Zalobce”) je Ufad pfislusny, pokud jde o jakékoliv trestné ¢iny vjeho oblasti
plUsobnosti, které byly spachidny po 20. listopadu 2017 za predpokladu, Ze vnitrostatni
vysSetfovani nebylo dosud dokonceno a ze soudu nebyla podana obzaloba v souladu s ¢l. 27
odst. 7 druhym pododstavcem.

Se v3i pravdépodobnosti jej béhem velmi rané faze operativnich ¢&innosti Ufadu informuji
vnitrostatni Gtvary povérené trestnim stihanim podle ¢l. 24 odst. 2 nafizeni o Ufadu evropského
vefejného Zalobce o velkém poctu pFipadu pfipadd, v souvislosti s nimiz maze Ufad uplatnit
své evokacni pravo.

Podle odhadi obdrzenych od ¢lenskych statt ziska Ufad informace o pfiblizné 2150
otevienych ptipadech (dale jen ,nevyfizené pfipady”). Podle ¢&l. 27 odst. 1 nafizeni o Ufadu
evropského verejného Zalobce pro kazdou informaci bézi 5denni lh{ta pro pfijeti rozhodnuti o
uplatnéni evokacniho prava, a tedy povinnost informovat o tomto uplatnéni vnitrostatni
organy.

V souladu se zasadou proporcionality a nezbytnosti by mél Ufad prevzit prostfednictvim
evokace pouze ty pfipady, kdy uplatnéni pravomoci pfinese pfidanou hodnotu pro dalsi
vysSetiovani.

V tomto ohledu se ve ¢l. 40 odst. 2 vnitiniho jednaciho fadu Ufadu, ktery stanovi pravidla pro
ovéfeni pro Ucely evokace, odkazuje na nasledujici obecna kritéria:

pokrok ve vysetfovani;

b. dulezitost vySetfovani s ohledem na zajisténi soudrznosti politiky vySetfovani a stihani
Ufady;

preshrani¢ni aspekty vysetfovani;
d. existence jakéhokoli jiného konkrétniho divodu, pro ktery ma Ufad lep$i moznosti pro
pokracovani vysetrovani.

V souvislosti stim kolegium zavadi nasledujici konkrétni kritéria, ktera zohledni evropsti
povéreni zalobci pti evokaci probihajicich vysetfovani tykajicich se trestnych ¢inl spachanych

od 20. listopadu 2017 do dne, kdy Ufad pfevezme Ukoly v ramci vy3etiovani a trestniho stihani,
které mu svéruje toto narizeni:

a) Ufad prevezme prostifednictvim evokace:

1. vySetiovani, kterd mohou mit dlsledky na uUrovni Unie nebo kterd by mohla
poskodit povést Unie, véetné pripadd, kdy by povést Unie mohla byt dotéena pouze
na vnitrostatni nebo mistni Grovni;
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U RAD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

2. vysetfovani, kdy jsou ze spachani tohoto trestného ¢inu podezreli urednici ¢i jini
zaméstnanci Unie, ¢lenové orgdnl Unie nebo jiné ufedni osoby7;

b) | pokud nejsou splnény podminky stanovené v prvnim odstavci, mGze Ufad ptipad
prevzit prostiednictvim evokace, jestlize:

1. jeto dllezité pro zajisténi soudrznosti politiky vysetfovani a stihani Uradu nebo

2. existuji konkrétni davody, které svédéi o tom, Zze Ufad ma lepsi moznosti pro
pokracovani vysetfovani,

a

3. zbyvajici IhdGta pro vySetfovani a procesni |hita pro podani obzaloby nejsou
slucitelné s vySetfovacimi ukony, které je jesté tieba provést, a neohrozuji nalezité
uzavfeni vysetfovani.

¢) AniZ jsou dotéena vy3e uvedena kritéria, Ufad v zasadé nepfevezme vydetfovani
prostfednictvim evokace, pokud bylo zahdjeno vice nez dva roky pred zahajenim
¢innosti Ufadu v souladu s ¢€l. 120 odst. 2 druhou vétou nafizeni o Ufadu evropského
vefejného zalobce.

d) Vkazdém pfipadé Ufad prevezme vysetfovani spadajici do jeho oblasti ptsobnosti
prostifednictvim evokace tehdy, pokud bude dosazeno dohody s prislusSnymi
vnitrostatnimi organy.

7 Pojem ,Ufedni osoba” se v tomto dokumentu pouZiva v souladu s definicemi stanovenymi v ¢l. 4 odst. 4 a v bodé
10 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvoddm poskozujicim finanéni zajmy Unie (smérnice PIF), a v ¢&l.2 pism. a), b) a ¢) Umluvy
Organizace spojenych narod(l proti korupce, a zahrnuje Ufedniky vefejnych mezinarodnich organizaci.
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EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

PRILOHA 3: POKYNY KE KRITERIIM PRO NEUPLATNENI
EVOKACE PRIPADU ZE STRANY EVROPSKYCH
POVERENYCH ZALOBCU

Nasledujici pokyny evropsky povéieny Zalobce zohledni pfi rozhodovani, zda prostrednictvim
evokace prevezme pfipad v souvislosti strestnymi ciny, které zpUsobily nebo by mohly
zpUsobit Skodu finan¢nim zajmam Unie v hodnoté nizsi nez 100 000 EUR, a to v souladu s ¢l. 27
odst. 8 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce:

Aniz jsou v této véci dotéeny pravomoci stalé komory, evropsti povéfeni zalobci nezavisle a
neprodlené rozhodnou o tom, Ze nepfevezmou prostrednictvim evokace pfipad tykajici se
uvedenych trestnych ¢in(, ledaze:

a) ze spachani trestného cinu jsou podezielé ufedni osoby ve smyslu definice uvedené
vl 4. odst.4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie, at uz v jakékoliv funkci;

b) vysetfovani se tyka zlo¢inného spol&eni podle ¢l. 22 odst. 2 nafizeni o Uradu evropského
veiejného zalobce;

¢) vysetfovani mlze mit dlsledky na Urovni Unie nebo by mohlo poskodit povést Unie,
véetné pripadd, kdy by povést Unie mohla byt dot¢ena na vnitrostatni nebo mistni
drovni;

d) vySetfovani ma preshrani¢ni rozmér a ucastni se jej nejméné dva ¢lenské staty, které se
podileji na zfizeni Ufadu, a tedy Ufad jakoZto jediny organ ma ucinnéjsi moznosti pro
vysetiovani a stihani;

e) vysetfovani ma preshrani¢ni rozmér a uUcastni se jej jak zdcastnéné clenské staty, tak
Clenské staty, které se nepodileji na zfizeni Ufadu, a/nebo treti zemé, a vnitrostatni
organy neprovedly zadné pfislusné kroky nebo vysetfovani ma zna¢né zpozdéni;

f) vnitrostatni organ nepfijal nebo pravdépodobné nepfijme nebo nemuze pfijmout
pfislusna opatreni s cilem pIné nahradit Skodu zplUsobenou finan¢nim zajmam Unie

nebo

g) je naléhavé zapotiebi vyporadat se sjednou nebo vice nasledujicimi situacemi a
vnitrostatni organ odpovédny za vySetfovani neproved| pfislusna opatfeni, aby si s tou
situaci poradil, a neni pravdépodobné, Ze je provede, nebo je provést nemuze:

1. konkrétni nebezpeci, Ze vynosy z trestné Cinnosti se promrhaji, prodaji, pfevedou
nebo se jinak znemozni jejich zajisténi;

2. konkrétni nebezpedi, Ze se podeziely (podezreli) mize pokusit o uték nebo se
skutecné pokousi utéct pred trestnim stihanim a spravedlnosti;

3. konkrétni nebezpeci, Ze bude zastrasovan jeden nebo vice kli¢covych svédki nebo
jim bude ublizeno nebo na né bude jinak ¢inén natlak, aby zménili sva tvrzeni;

4. konkrétni nebezpeci, ze budou zniceny nebo utajeny dulezité dikazy nebo zZe se
k nim né&jak jinak znemozni pfistup;
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5. riziko, ze se zvysi Skoda zplsobena finan¢nim zajmdam Unie.
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PRILOHA 4: POKYNY KE KRITERIIM PRO POSTUPOVANI
PRIPADU PRISLUSNYM VNITROSTATNIM ORGANUM

Podle ¢l. 34 odst. 3 a v souladu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce
vyda kolegium obecné pokyny umoznujici stdlé komore postoupit pfipad pfislusnym
vnitrostatnim organtm v nasledujicich pfipadech:

e pokud se kolegium s ohledem na trestné ciny, které zpUsobily nebo by mohly zpUsobit
Skodu finan¢nim zajm{m Unie v hodnoté nizsi nez 100 000 EUR, domniva, ze vzhledem
ke stupni zadvaznosti trestného Cinu nebo slozitosti fizeni v konkrétnim pfipadé neni
tfeba, aby byl dany pfipad vySetfovan nebo trestné stihan na urovni Unie, a Ze by to
bylo v zajmu ucinnosti vySetfovani nebo trestniho stihani,

e v souvislosti s trestnymi Ciny uvedenymi v ¢l. 3 odst.2 pism. a) a b) smérnice (EU)
2017/1371, pokud 3koda, kterd byla nebo by mohla byt zptisobena finan¢nim zajmam
Unie, nepresahuje skodu, ktera byla nebo by mohla byt zpUsobena jiné obéti.

Podle ¢l.34 odst. 3 ¢tvrtého pododstavce nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce
takova postoupeni zahrnuji rovnéZ neoddélitelné spjaté trestné ¢&iny v pravomoci Ufadu
uvedené v ¢l. 22 odst. 3.

1. Trestné ciny, které zpusobily nebo mohly zpisobit
poskozeni financnich zajmi Unie v hodnoté nizsi nez 100
000 EUR

Podle ¢l.34 odst.3 prvniho pododstavce nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce
s ohledem na trestné Ciny, které zpusobily nebo by mohly zpUsobit sSkodu finanénim zajmim
Unie v hodnoté nizsi nez 100 000 EUR stald komora muze pfipad postoupit pfislusSnym
vnitrostatnim organtm, ledaze:

a) ze spachani trestného cinu jsou podezielé ufedni osoby ve smyslu definice uvedené
v Cl. 4. odst.4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
financ¢ni zajmy Unie, at uz v jakékoliv funkci;

b) vysetiovani se tyké zlo¢inného spoléeni podle ¢l. 22 odst. 2 nafizeni o Ufadu evropského
vefejného zalobce;

c) vysetfovani maze mit disledky na urovni Unie nebo by mohlo poskodit povést Unie,
véetné pfipadd, kdy by povést Unie mohla byt dotéena pouze na vnitrostatni nebo
mistni Urovni;

d) vySetfovani ma preshrani¢ni rozmér a ucastni se jej nejméné dva ¢lenské staty, které se
podileji na zfizeni Ufadu, a/nebo se jej G¢astni jak ty ¢lenské staty, které se podileji na
ztizeni Ufadu, tak i ty ¢lenské staty, které se na zfizeni Ufadu nepodileji, a/nebo tfeti
zemé, a tedy Ufad jakoZto jediny orgdn ma lepsi moznosti pro vysetfovani a stihani;

EPPO | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUCEMBURK 16



U ?AD KONSOLIDOVANE ZNENI ROZHODNUTI KOLEGIA C. 029/2021

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

e) neexistuji divody, které by opraviiovaly k prfesvédceni, ze vnitrostatni organ by nepfijal
vhodnd opatreni s cilem plné nahradit Skodu zpUsobenou finané¢nim zajmidm Unie;

f) je naléhavé zapotfebi vyporadat se s jednou nebo vice z nasledujicich situaci a existuje
dlvod opraviujici k pfesvédceni, Ze vnitrostatni orgdn odpovédny za vysetfovani
neprovedl pfislusna opatfeni, aby si s touto situaci poradil:

1. konkrétni nebezpeci, ze vynosy z trestné ¢innosti se promrhaji, prodaji, pfrevedou
nebo se jinak znemozni jejich zajisténi;

2. konkrétni nebezpedi, Ze se podeziely (podezieli) mize pokusit o uték nebo se
skutecné pokousi utéct pred trestnim stihanim a spravedlnosti;

3. konkrétni nebezpeci, Ze bude zastraSovan jeden nebo vice kli¢ovych svédki nebo
jim bude ubliZzeno nebo na né bude jinak ¢inén natlak, aby zménili sva tvrzeni;

4. konkrétni nebezpeci, ze budou zni¢eny nebo utajeny dulezité dikazy nebo ze se
k nim néjak jinak znemozni pfistup;

5. riziko, Ze se zvysi Skoda zplsobena finan¢nim zajmUm Unie.

2. Trestné c¢iny uvedené v cl. 3 odst. 2 pism. a) a b) smérnice
(EU) 2017/1371 a pripady, kdy skoda, ktera byla nebo by
mohla byt zplsobena finanénim zajmam Unie,
nepresahuje skodu, ktera byla nebo by mohla byt
zpusobena jiné obéti

V souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v €l. 3 odst. 2 pism. a) a b) smérnice (EU) 2017/1371,
pokud $koda, ktera byla nebo by mohla byt zptsobena finan¢nim zajmim Unie, nepfesahuje
Skodu, kterd byla nebo by mohla byt zptsobena jiné obéti, mize stald komora na zadost této
jiné obéti postoupit pfipad pfislusnym vnitrostatnim organim, pokud:

a) touto jinou obéti je organ nebo subjekt vefejné moci nékterého clenského statu a

b) pfislusny vnitrostatni orgdn ma lepsi moznosti pro vedeni vysetfovani a stihani.
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