KONSOLIDUOTA KOLEGIJOS SPRENDIMO NR. 029/2021 REDAKCIA

EUROPOS
PROKURATURA

2021 M. BALANDZIO 21 D. EUROPOS
PROKURATURQOS KOLEGIJOS SPRENDIMAS,

KURIUO PRIIMAMOS VEIKLOS GAIRES DEL TYRIMO, BYLY
ISSIREIKALAVIMO POLITIKOS IR BYLY NUKREIPIMO, IS DALIES
PAKEISTOS 2022 M. VASARIO /7 D. SPRENDIMU NR. 007/2022
IR 2022 M. BIRZELIO 29 D. EUROPOS PROKURATUROS
KOLEGIJOS SPRENDIMU NR.026/2022

Europos prokuraturos kolegija,

atsizvelgdama j 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentg (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratlros jsteigimo srityje (toliau— Europos
prokuratlros reglamentas), ypac j jo 9 straipsnio 2 dalj, 25, 26, 27 straipsnius ir 34 straipsnio 3
dalj,

atsizvelgdama | 2020 m. spalio 12d. Europos prokuratiros kolegijos priimtas Europos
prokuratdros vidaus darbo tvarkos taisykles, ypac j jy 42 ir 57 straipsnius,

atsizvelgdama j batinybe uztikrinti nuoseklig baudziamojo persekiojimo politika ir veiksmingai
kovoti su nusikaltimais Europos Sajungos finansiniams interesams,

atsizvelgdama | Europos vyriausiosios prokurorés pasiulyma, grindZiama specialios Europos
prokurory darbo grupés iSvadomis,

NUSPRENDE:

1 straipsnis

Europos prokuratiros prioritety ir tyrimy bei baudziamojo persekiojimo politikos nustatymo
gairés nustatytos 1 priede, kuris yra neatskiriama Sio sprendimo dalis.

Nebaigty byly, susijusiy su Europos prokuratiros kompetencijai priklausanciomis
nusikalstamomis veikomis, padarytomis po 2017 m. lapkri¢io 20 d., issireikalavimo kriterijy
gairés nustatytos 2 priede, kuris yra neatskiriama Sio sprendimo dalis.

Europos deleguotyjy prokurory byly neissireikalavimo kriterijy gairés nustatytos 3 priede, kuris
yra neatskiriama Sio sprendimo dalis.

Byly nukreipimo kompetentingoms nacionalinéms institucijoms gairés nustatytos 4 priede,
kuris yra neatskiriama $io sprendimo dalis.
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2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo diena.

Priimta Liuksemburge, 2021 m. balandzio 21 d.

Kolegijos vardu

Laura Codruta KOVESI

Europos vyriausioji prokuroré
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1 PRIEDAS. EUROPOS PROKURATUROS PRIORITETY IR
TYRIMY BElI BAUDZIAMOJO PERSEKIOJIMO POLITIKOS
NUSTATYMO GAIRES

Pagal Tarybos reglamento (ES) 2017/1939 (toliau- Europos prokuratiros reglamentas)
24 konstatuojamajg dalj Europos prokuratiros kolegija priima sprendimus strateginiais
klausimais, jskaitant Europos prokuratiros prioritety ir tyrimy bei baudziamojo persekiojimo
politikos nustatyma. Be to, pagal Europos prokuraturos reglamento 9 straipsnio 2 dalj? Kolegija
priima sprendimus strateginiais klausimais, visy pirma siekdama uztikrinti Europos
prokuratiros baudziamojo persekiojimo politikos darnumg, veiksmingumg ir nuosekluma
visose valstybése narése.

25 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Europos prokuratira naudojasi savo kompetencija
pradédama tyrima pagal 26 straipsnj arba nuspresdama pasinaudoti bylos iSsireikalavimo teise
pagal 27 straipsnj”.

Europos prokuratira pradeda tyrimg, kai gauna atitinkamos informacijos apie jvykdyta ar
vykdoma nusikalstama veiklg, kurios atzvilgiu ji galéty bati kompetentinga ir dél kurios
valstybeés narés teisminé ar teisésaugos institucija nepradeéjo tyrimo.

Europos prokuratlra gali nuspresti pasinaudoti bylos iSsireikalavimo teise, kai valstybés narés
teisminé arba teisésaugos institucija pradejo tyrima deél nusikalstamos veikos, kurios atzvilgiu
Europos prokuratura galéty naudotis savo kompetencija.

Europos prokuratlros vidaus darbo tvarkos taisykliy (toliau — DTT) 40 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad kai informacija tikrinama siekiant issireikalauti bylg, papildomai jvertinama:

tyrimo pazanga;

b. tyrimo svarba Europos prokuratiros tyrimy ir baudziamojo persekiojimo politikos
darnumo uztikrinimo atzvilgiu;

tarpvalstybiniai tyrimo aspektai;

d. aryrakokiy nors kity konkreciy priezasciy, is kuriy baty matyti, kad Europos prokuratura
turi geresnes galimybes testi tyrima.

Atsizvelgdama | tai, Kolegija nustato Sias gaires, j kurias Europos deleguotieji prokurorai
atsizvelgia nustatydami Europos prokuraturos prioritetus ir tyrimo bei baudziamojo
persekiojimo politika.

1. Tyrimo pradéjimas

a) Pagal Europos prokuratlros reglamento 24 straipsnio 1 dalj Sajungos institucijos,
jstaigos, organai bei agentaros ir pagal taikyting nacionaline teise kompetentingos

' Sios gairés pateikiamos taip, kaip jos priimtos 2021 m. balandZio 21 d. Europos prokuratiros kolegijos
sprendimu Nr. 029/2021 ir i$ dalies pakeistos 2022 m. birzelio 29 d. Europos prokurataros kolegijos sprendimu
Nr. 026/2022.

2 Jei nenurodyta kitaip, ¢ia minimi straipsniai yra Europos prokurattiros reglamento straipsniai.
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valstybiy nariy valdZios institucijos nepagrjstai nedelsdamos pranesa Europos
prokuratlrai apie visus nusikalstamus veiksmus, kuriy atzvilgiu ji galéty naudotis savo
kompetencija pagal 22 straipsnj bei 25 straipsnio 2 ir 3 dalis. Tai pagrindinis kanalas,
kuriuo Europos prokuratura gali pasinaudoti savo kompetencija ir pradéti tyrima.

Sajungos institucijos, jstaigos, organai ir agenturos bei valstybiy nariy valdzios
institucijos yra pagrindiniai praneSimy apie nusikaltimus 3altiniai. Europos prokuratura
taip pat gali gauti tiesioginés informacijos i kity saltiniy, pavyzdziui, fiziniy ir juridiniy
asmeny skundy. I$ tiesy 26 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Europos prokuratlra
pradeda tyrima, kai ,yra pagrjsty priezasc¢iy manyti“, kad yra vykdoma ar buvo jvykdyta
Europos prokuratiros kompetencijai priskiriama nusikalstama veika, nenurodant jokio
konkretaus Saltinio.

24 straipsnio 1 dalyje daroma nuoroda j 22 straipsnj ir 25 straipsnio 2 ir 3 dalis, o tai
reiskia, kad Europos prokuratira pirmiausia yra vienintelé kompetentinga institucija,
galinti jvertinti, ar ji turéty naudotis savo kompetencija. Tai apima atvejus, kai Europos
prokuratlros ir nacionalinés prokuratiros kompetencija gali sutapti. 24 straipsnio
1 dalyje numatytas tiesiogiai ir iSimtinai Europos prokuratarai skirtas pranesimo apie
nusikalstamga veikg perdavimo kanalas, kuriame nacionalinés teisminés institucijos
negali dalyvauti kaip vienu metu ar kartu perduodamo pranesimo adresatés. Siuo atveju
Sajungos institucijos, jstaigos, organai bei agenturos ir pagal taikyting nacionaline teise
kompetentingos valstybiy nariy valdZios institucijos pranesa apie nusikalstama veika
tiesiogiai ir iSimtinai Europos prokuratdrai. Pagal 24 straipsnio 1 dalj gautu pranesimu
siekiama, kad Europos prokuratira priimty sprendimg, ar pasinaudoti savo
kompetencija ir pradéti tyrima, todél jis adresuojamas tik Europos prokuratarai.

Todeél, jei minétos institucijos apie nusikaltimus pirmiausia ir iSimtinai prane$ Europos
prokuratlrai, nebus trukdoma Europos prokuratirai naudotis jos prerogatyvomis ir
vykdyti tyrimo veiksmus. Taikant Sig iSimtine praneSimo tvarka buty iSvengta
lygiagreciy tyrimy ir jy neigiamy pasekmiy rizikos bei rimty reglamente numatyto
keitimosi informacija mechanizmo trikdziy.

Minétos taisyklés nepazeidzia nacionaliniy institucijy teisés laiku gauti informacija bet
kuriuo atveju, kai Europos prokuratira nusprendzia pradéti byla, nes pagal 25 straipsnio
5 dalj ir 26 straipsnio 7 dalj Europos prokuratira privalo perduoti Sig informacija.

2. Tyrimo issireikalavimas

a)

Europos prokuratira gauna informacija apie nusikalstama veika, kurios atzvilgiu ji
galéty pasinaudoti savo kompetencija, po to, kai valstybés narés teisminé arba
teisésaugos institucija jau pradéjo tyrima. Si informacija gaunama pagal 24 straipsnio
2 dalj ir yra susijusi su galimu Europos prokuratiros sprendimu pasinaudoti savo
kompetencija pasinaudojant bylos issireikalavimo teise.

Kaip minéta, kriterijai, kuriy reikia laikytis sprendziant, ar iSsireikalauti byla, dél kurios
nacionaliné institucija jau pradéjo baudziamajj tyrima, skiriasi nuo kriterijy, susijusiy su
tyrimo pradéjimu.
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¢) Kol Europos prokurattra priims sprendimg dél bylos issireikalavimo, nacionaliné
institucija vis dar gali atlikti tyrimo veiksmus, nes pagal 27 straipsnio 5 dalj nacionaliné
institucija privalo nebevykdyti tolesniy tyrimo veiksmy tik po to, kai Europos
prokuratira pasinaudoja bylos issireikalavimo teise. Pateikus 24 straipsnio 2 dalyje
numatytg informacija ir pries Europos prokuratirai priimant sprendima dél bylos
iSsireikalavimo, nacionalinei institucijai tik neleidziama priimti jokio sprendimo, kuris
gali trukdyti Europos prokurattrai pasinaudoti bylos iSsireikalavimo teise.

d) Be to, pazymima, kad 24 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jei tik valstybés narés
,kompetentinga teisminé arba teisésaugos institucija issiaiskina”, kad jos atliekamas
tyrimas yra susijes su 22 straipsnyje ir 25 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyta nusikalstama
veika, ta institucija apie tai informuoja Europos prokuratlrg. Kadangi Europos
prokuratdros kompetencijai priklausancios nusikalstamos veikos néra iSvardytos
,baigtiniame nusikalstamy veiky sarase” ir todél jas ne visada galima i$ karto nustatyti,
kompetentingai nacionalinei institucijai gali tekti atlikti pirminj vertinimg pries
informuojant Europos prokuratra.

e) Taciau tik ir iSimtinai 24 straipsnio 3 dalyje nurodytais atvejais valstybés narés
kompetentinga teisminé arba teisésaugos institucija gali manyti, kad Europos
prokuratlra negaléjo pasinaudoti savo kompetencija. Bet kuriuo atveju kompetentinga
nacionaliné institucija privalo apie tai informuoti Europos prokuratara.

f) Jei nacionaliné institucija nemano, kad Europos prokuratdra turéty bati informuota,
Europos prokuratura, gavusi informacijg i$ kity 3altiniy ir laikydamasi 27 straipsnio
3 dalyje, taigi ir 24 straipsnio 2 dalyje, numatytos tvarkos, vis tiek gali pasinaudoti bylos
iSsireikalavimo teise.

3. Naudojimosi Europos prokuraturos kompetencija
gaires
3.1. Bendrosios taisykleés
a) Pagal Europos prokuratlros reglamento 24 straipsnio 1 dalj Sajungos institucijos,
jstaigos, organai bei agenturos ir pagal taikyting nacionaline teise kompetentingos
valstybiy nariy valdzios institucijos apie visus 22 straipsnyje ir 25 straipsnio 2 ir 3 dalyse
nurodytus nusikalstamus veiksmus pranesa tik Europos prokuratirai.
b) Siose gairése vertinant Europos Sajungos finansiniams interesams padaryta ar galimai
padaryta Zalg atsizvelgiama j:

1. Europos Sajungos istekliams ar turtui padarytus faktinius nuostolius ir (arba)
nuostolius, kurie galéjo bati padaryti, jei nusikalstama veika bty jvykdyta pagal
vykdytojo (-y) ketinimus;

2. sutarties verte su vieSaisiais pirkimais susijusiais atvejais, kai dél tokiy veiksmy
Sajungos finansiniams interesams nebuvo padaryta reali materialiné Zala, taciau be
sukc¢iavimo veiksmy sutartis nebuty buvusi sudaryta.
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Kai Europos prokuratira nusprendzia pasinaudoti savo kompetencija nusikalstamos
veikos, kuri patenka j 22 straipsnio 2 ar 3 dalies arba 25 straipsnio 2 ar 3 dalies taikymo
sritj, atzvilgiu ir galima numatyti, kad dél tokio sprendimo gali kilti kompetencijos
konfliktas pagal 25 straipsnio 6 dalj, tiek Europos prokuratiros sprendimas, tiek
valstybei narei teikiama informacija turi bati motyvuoti ir juose turi bati pateikti
konkretus argumentai dél Europos prokurattros kompetencijos konkreciu atveju.

Naudojimasis kompetencija pradedant tyrima pagal
informacija, susijusia su nusikalstamais veiksmais, kurig
Europos prokuratura gauna pagal 24 straipsnio 1 dalj arba is
kity savarankisky saltiniy

Europos prokuratira naudojasi savo kompetencija visy 22 straipsnio 1 dalyje nurodyty
nusikalstamy veiky, priklausanciy jos dalykinei, teritorinei, asmeninei ir su laiku
susijusiai kompetencijai, atzvilgiu.

Pagal Europos prokuratiros reglamento 22 straipsnio 2 dalj Europos prokuratura
naudojasi savo kompetencija nusikalstamy veiky, susijusiy su dalyvavimu
nusikalstamos organizacijos veikloje, atzvilgiu, jei tokia nusikalstama organizacija
nusikalstamais veiksmais siekia jvykdyti bet kurig i$ 22 straipsnio 1 dalyje nurodyty
nusikalstamy veiky. Siuo atveju, nepazeisdama 25 straipsnio 3 dalies, Europos
prokuratira pradeda tyrima, neatsizvelgdama j tai, ar tuo paciu metu yra kity pirminiy
nusikalstamy veiky, ir neatsizvelgdama | tai, kokig Zalg Sajungos finansiniams
interesams padaré ar gali padaryti 22 straipsnio 1 dalyje nenurodytos nusikalstamos
veikos.

Kai tokios nusikalstamos organizacijos neteiséta veikla vienodai nukreipta j jvairias sritis
ir jei tikslas padaryti vieng ar kelias 22 straipsnio 1 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas
sutampa su ketinimu padaryti kitas nusikalstamas veikas, Europos prokuratira gali
pasinaudoti savo kompetencija tik tuo atveju, jei yra viena is iy aplinkybiy:

1. nacionalingje teiséje numatyta didZiausia bausmé uz nusikalstamag veika,
patenkancig j 22 straipsnio 1dalies taikymo sritj, yra grieztesné uz didzZiausia
bausme, numatytg uz kitg pirmine nusikalstama veika, o tyrimo atskyrimas pakenkty
veiksmingam tyrimo ar baudZiamojo persekiojimo vykdymui, prieStarauty
teisingumo interesams arba galéty pakenkti kaltinamyjy ar nukentéjusiyjy
procesinéms garantijoms ar pagrindinéms teiséms. Jei didziausia bausmé uz
nusikalstama veika, nepriklausanc¢ig Europos prokuratiros kompetencijai, yra
grieztesné, Europos prokuratura vis tiek gali naudotis savo kompetencija, jei ta
nusikalstama veika buvo sudarytos sglygos vykdyti nusikalstama veikg, patenkancia
j 22 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, jei ji buvo jvykdyta siekiant uztikrinti
nebaudziamuma uz veikas, kuriy atzvilgiu Europos prokuratura turi kompetencija,
arba jei ja buvo sudarytos saglygos naudoti, perduoti ar disponuoti pajamomis,
gautomis i$ nusikalstamos veikos, patenkancios j 22 straipsnio 1 dalies taikymo sritj;
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esama priezas¢iy manyti, kad zala, kuri buvo ar gali bati padaryta Sajungos
finansiniams interesams dél atitinkamos nusikalstamos veikos, virsija Zalg, kuri buvo
ar gali bati padaryta kitam nukentéjusiajam;

tyrimas gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos reputacijai,
jskaitant atvejus, kai Sajungos reputacijai gali buti pakenkta nacionaliniu arba vietos
lygmeniu;

d) Europos prokuratira pasinaudoja savo kompetencija bet kokios kitos nusikalstamos
veikos, kuri yra neatsiejamai susijusi su nusikalstamais veiksmais, patenkanciais j
22 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, atzvilgiu, pagal Europos prokuratlros reglamento
22 straipsnio 3 dalj ir 25 straipsnio 3 dalj. Nusikalstama veika laikoma neatsiejamai
susijusia su kita nusikalstama veika, be kita ko, kai:

1.

atskiras sprendimas dél patraukimo baudziamojon atsakomybén uz viena i jy gali
sukelti ne bis in idem pasekmes kitos tyrimui, baudziamajam persekiojimui uz ja ar
teisminiam nagrinéjimui;

abi nusikalstamos veikos padarytos vykdant tg pacig materialig veiklg ir dél to paties
tikslo;

Sias nusikalstamas veikas sudaranciy fakty visuma buvo jvykdyta vykdant tg patj
nusikalstama plana, siekiant to paties bendro tikslo;

konkretls neteiséti veiksmai, susije su viena i$ nusikalstamy veiky, yra susije su kita
nusikalstama veika laiko, erdvés ir dalyko atzvilgiu ir sudaro neatskiriama visuma;

su Siomis nusikalstamomis veikomis susije faktai yra tarpusavyje taip susije, kad
atskiras nusikalstamy veiky tyrimas, baudzZiamasis persekiojimas uz jas ar
nagrinéjimas skirtinguose procesuose dirbtinai iSskaidyty naturalia veiksmy eiga
sudaranciy jvykiy seka.

e) pagal ES direktyvos (ES) 2017/1371 4 straipsnio 1 dalj Europos prokuratura naudojasi
savo kompetencija su pinigy plovimu susijusiy nusikalstamy veiky, susijusiy su turtu,?
jgytu vykdant 22 straipsnio 1 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas, atzvilgiu;

f) kai pinigy plovimo veikla susijusi su turtu, jgytu vykdant 22 straipsnio 1 dalyje
nurodytas nusikalstamas veikas ir bet kokias kitas nusikalstamas veikas, Europos
prokuratlra naudojasi savo kompetencija:

1.

2.

jei nacionalinéje teiséje uz nusikalstamg veika, kuri patenka j 22 straipsnio 1 dalies
taikymo sritj, numatoma didziausia bausmé yra grieztesné nei didZiausia bausmé,
numatyta uz kitg pirmine nusikalstama veika, nebent pastaraja nusikalstama veika
buvo sudarytos salygos siekiant jvykdyti nusikalstamg veiky, kuri patenka j
22 straipsnio 1 dalies taikymo sritj;

jei turto, gauto vykdant 22 straipsnio 1 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas, verté
yra didesné nei turto, gauto vykdant kitas pirmines nusikalstamas veikas, verté;

3 Sgvoka ,turtas" ¢ia vartojama pagal FATF rekomendacijose pateikta apibréztj: ,Turtas — bet koks natrinis arba
nenatdrinis, kilnojamasis arba nekilnojamasis, materialus arba nematerialus turtas ir bet kokios formos teisiniai
dokumentai arba priemonés, jrodancios nuosavybés teise j 3j turta arba su juo susijusias teises” (Zodynélis).
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arba

3. jeigu tyrimas gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos
reputacijai, jskaitant atvejus, kai Sajungos reputacijai gali bati pakenkta nacionaliniu
arba vietos lygmeniu.

3.3. Naudojimasis kompetencija iSsireikalaujant tyrima pagal
informacija, susijusia su nusikalstamais veiksmais, kuria
Europos prokuratura gauna pagal 24 straipsnio 2 dalj

Europos prokuratlra naudojasi savo kompetencija pradédama tyrima, kai tenkinami 3.2 punkte

nustatyti kriterijai ir bent vienas i$ Siy papildomy kriterijy:

a) tyrimas gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos reputacijai,
jskaitant atvejus, kai Sajungos reputacijai gali buti pakenkta nacionaliniu arba vietos
lygmeniu;

b) galima jtarti, kad nusikalstama veika jvykdé Sajungos pareigtnai ar kiti tarnautojai, arba
Sajungos institucijy nariai ar kiti valstybés pareigtnai*;

c) tyrimas yra tarpvalstybinio pobudzio, apimantis bent dvi dalyvaujancias valstybes
nares, todél Europos prokuratura, veikianti kaip viena tarnyba, gali veiksmingiau atlikti
tyrima ir vykdyti baudziamajj persekiojima;

d) tyrimas yra tarpvalstybinio pobudzio ir apima tiek dalyvaujancias, tiek nedalyvaujancias
valstybes nares ir (arba) treciasias 3alis, o dalyvaujancios valstybés narés nacionalinés
valdzios institucijos nesiémé jokiy atitinkamy veiksmy arba tyrimas gerokai uztruko;

e) nacionaliné institucija nesiémé ir, tikétina, nesiims arba negali imtis atitinkamy veiksmy
norint visiSkai atlyginti Sgjungos finansiniams interesams padaryta Zala;

f) nacionaliné institucija nesiémé svarbiy tyrimo veiksmy;

g) kompetentingos nacionalinés institucijos ir Europos prokuratira susitaria, kad pastaroji
turi geresnes galimybes vykdyti tyrima arba baudziamajj persekiojima;
arba

h) reikia skubiai spresti vieng ar daugiau toliau nurodyty situacijy, o atsakinga nacionaliné
institucija nesiemé reikiamy veiksmy ir tikétina, kad nesiims arba negali imtis veiksmy
Siai situacijai spresti:
1. konkretus pavojus, kad nusikalstamu budu jgytos pajamos bus iS3vaistytos,

parduotos, perleistos ar kaip nors kitaip paverstos neprieinamomis konfiskuoti;

4 Sgvoka ,valstybés pareiglnas"” ia vartojama pagal 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu baudziamosios teisés
priemonémis (FIA direktyva) 4 straipsnio 4 dalyje ir 10 konstatuojamojoje dalyje bei Jungtiniy Tauty konvencijos
pries$ korupcijg 2 straipsnio a, b ir ¢ punktuose pateiktas apibréztis, jskaitant vieSosios tarptautinés organizacijos
pareiganus.
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2. konkretus pavojus, kad jtariamasis (-ieji) gali bandyti iSvengti arba i3 tikryjy bando
iSvengti baudziamojo persekiojimo ir teisingumo;

3. konkretus pavojus, kad vienas ar keli pagrindiniai liudytojai bus jbauginti, jiems bus
padaryta Zala arba j juos bus kreiptasi, kad pakeisty savo parodymus;

4. konkretus pavojus, kad svarbus jrodymai bus sunaikinti, paslépti arba bet kokiu
budu taps neprieinami;

5. rizika, kad Zala Sajungos finansiniams interesams padidés.

Konflikto dél kompetencijos inicijavimas arba
reagavimas j jj pagal 25 straipsnio 6 dalj

Teisiné sistema

Pagal Europos prokuratlros reglamento 25 straipsnio 6 dalj, jei Europos prokurattra ir
nacionalinés prokuratlros nesutaria dél to, ar nusikalstami veiksmai patenka |
22 straipsnio 2 arba 3 dalies ar 25 straipsnio 2 arba 3 dalies taikymo sritj, sprendima, kas
turi bati kompetentingas, priima nacionalinés institucijos, kompetentingos priimti
sprendimg dél baudziamojo persekiojimo kompetencijos priskyrimo nacionaliniu
lygmeniu.

Nors reglamente nenustatyta jokia konflikto inicijavimo procedira, manoma, kad tiek
Europos prokuratira, tiek nacionaliné prokuratura galéty siekti, kad baty priimtas
sprendimas, kas turi bati kompetentingas tirti byla.

Nesant reglamente nustatytos konkrecios proceduros, Europos prokuratlra laikosi
nacionalingje teiséje nustatyty taisykliy dél kompetencijy konflikty sprendimo ir
kreipiasi | atitinkamos valstybés narés nurodytg institucijg, kuri yra tinkama priimti
sprendimg dél kompetencijos priskyrimo.

Europos prokuratira gauna informacijg pagal 24 straipsnio 3 dalj tik 25 straipsnio
3 dalyje nurodytais atvejais. Siuo atveju Europos prokuratdra gali pasinaudoti savo
kompetencija pagal 25 straipsnio 6 dalj. 27 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad gavusi visg
susijusia informacija pagal 24 straipsnio 2 dalj, Europos prokuratlra priima sprendimg
dél to, ar pasinaudoti bylos iSsireikalavimo teise. 61 konstatuojamoje dalyje teigiama,
kad ,jei valstybés narés teisminé arba teisésaugos institucija pradeda tyrima
nusikalstamos veikos atzvilgiu ir mano, kad Europos prokuratlira negaléty naudotis
savo kompetencija, ji apie tai turéty informuoti Europos prokuratirg, kad pastaroji
galéty jvertinti, ar ji turéty naudotis savo kompetencija“. Europos prokuratdra visiskai
savarankiskai nustato, ar nusikalstama veika priklauso jos kompetencijai.

Analogiskai taikydama reglamento 27 straipsnio 3 dalj, Europos prokuratlra taip pat
galiinformuoti kompetentinga nacionaline institucijg apie tai, kad Europos prokurattra
jvertino, jog tyrimas priklauso jos kompetencijai, ir apie ketinimg pasinaudoti bylos
iSsireikalavimo teise. Todél Europos prokuratira gali pradyti kompetentingos
nacionalinés institucijos pateikti informacija pagal reglamento 24 straipsnio 2 dalj.
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f) Taciau jei kompetentinga nacionaliné institucija nesutinka ir nusprendzia patvirtinti
savo nuomone, kad Europos prokuratira negaléjo pasinaudoti savo kompetencija
pagal 24 straipsnio 3 dalj, Europos prokuratlra gali pasinaudoti savo kompetencija
pagal 25 straipsnio 6 dalj, taikomg Europos prokurattros ir nacionaliniy prokuratiry
nesutarimo atveju.

g) Visais kitais atvejais, jskaitant atvejus, kai tyrimas susijes su organizuotu
nusikalstamumu ir pinigy plovimo nusikalstamomis veikomis, nacionaliné institucija
privalo informuoti Europos prokuratlrg pagal 24 straipsnio 2 dalj, todél, jei Europos
prokuratdra mano, kad ji turéty pasinaudoti savo kompetencija, ji pasinaudos bylos
iSsireikalavimo teise.

h) PrieSingai, nacionaliné prokuratlra gali keliskart inicijuoti ,teigiama konfliktg”> dél
kompetencijos. Kaip minéta, Europos prokuratira informuoja kompetentingg
nacionaline institucija apie bet kokj sprendima naudotis arba nesinaudoti savo
kompetencija pagal 25 straipsnio 5 dalj, 24 straipsnio 7 dalj, 26 straipsnio 2 dalj,
26 straipsnio 7 dalj ir 27 straipsnio 7 dalj. Kai Europos prokuratira pasinaudoja savo
kompetencija, pradédama arba iSsireikalaudama tyrimg dél bet kokiy nusikalstamy
veiksmy, kurie patenka j 22 straipsnio 2 ar 3 dalies arba 25 straipsnio 2 ar 3 dalies
taikymo sritj, nacionaliné prokuratira, gavusi atitinkama informacija, turi teise prasyti
kompetentingos nacionalinés institucijos priimti sprendima dél to, kas turi buti
kompetentingas tirti byla.

i) Kalbant apie galimg ,neigiama konfliktg"® dél kompetencijos, nacionalinés institucijos
negali perduoti ar nukreipti byly Europos prokuratdrai, o gali tik informuoti Europos
prokuratlra pagal 24 straipsnio 2 dalj. Jvertinusi informacija, Europos prokuratdra gali
nuspresti nesinaudoti savo kompetencija ir jai nereikia inicijuoti jokio ,neigiamo
konflikto”. Tokiu atveju tyrima atlieka nacionaliné kompetentinga institucija.

j) Taciau nacionaliné kompetentinga institucija gali inicijuoti ,neigiamg konfliktg” bet
kuriuo atveju, kai Europos prokuratira nusprendzia nesinaudoti savo kompetencija
nusikalstamos veikos, kuri patenka j 22 straipsnio 2 ar 3 dalies arba 25 straipsnio 2 ar
3 dalies taikymo sritj, atzvilgiu.

k) Pazymima, kad nacionaliné institucija gali inicijuoti ,neigiama konfliktg” ir tuo atveju,
kai Europos prokurattra nukreipia byla pagal 34 straipsnio 1dalj. IS tiesy, pagal
34 straipsnio 5dalj, kai Europos prokuratlra nusprendzia nukreipti nacionalinei
institucijai nagrinéti 34 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytg byla, pastaroji gali nuspresti
nesutikti perimti bylos. Vis délto nacionaliné institucija neturi teisés atsisakyti nukreipti
byla, kuriai taikoma 34 straipsnio 1 dalies nuostata. Vienintelis tyrimas, kuris gali bati
nukreiptas nacionalinei institucijai pagal 34 straipsnio 1dalj ir kuriame gali Kkilti
nepageidautinas konfliktas, yra dél nusikalstamy veiky, susijusiy su dalyvavimu
nusikalstamoje organizacijoje, kai paaiskéja, kad nusikalstamos veiklos tikslas néra
22 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikalstamy veiky darymas. Jei Europos prokuratdra ir

> Teigiamas konfliktas” reiskia situacijas, kai ir Europos prokuratdra, ir nacionaliné prokuratdra teigia esancios
kompetentingos tirti byla ir vykdyti baudziamajj persekiojima.

5 ,Neigiamas konfliktas” reiskia situacijas, kai ir Europos prokuratra, ir nacionaliné prokuratira teigia, kad jos néra
kompetentingos tirti byla ir vykdyti baudziamajj persekiojima ir kad i kompetencija priklauso kitai institucijai.

EUROPOS PROKURATURA | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBOURG | 10



4.2.

KONSOLIDUOTA KOLEGIJOS SPRENDIMO NR. 029/2021 REDAKCIA

EUROPOS
PROKURATURA

nacionalinés prokuratlros nesutaria dél to, ar nusikalstami veiksmai patenka |
22 straipsnio 2 dalies taikymo sritj, t. y. koks yra nusikalstamos veikos siekis, apie tai gali
bati praneSta kompetentingai nacionalinei institucijai, kad i priimty sprendima pagal
25 straipsnio 6 dalj.

Europos prokuraturos gairés nesutarimy, galinciy sukelti
kompetencijos konflikta pagal Europos prokuratiiros
reglamento 25 straipsnio 6 dalj, atveju

Kai Europos prokuratira nusprendzia inicijuoti konfliktg reglamento 25 straipsnio
6 dalyje nustatyta tvarka, Europos deleguotasis prokuroras kompetentingai
nacionalinei institucijai pateikia pagrjsta prasyma, kuriame praso, kad Europos
prokuratira buty pripazinta kompetentinga tirti byla, prireikus pagal nacionalinés
teisés aktus.

Kai Europos prokuratlira gauna informacijos, kad nacionalinis prokuroras inicijavo
kompetencijos konfliktg pagal Europos prokuratlros reglamento 25 straipsnio 6 dalj,
byla tiriantis Europos deleguotasis prokuroras, pasikonsultaves su priziarin¢iu Europos
prokuroru ir prireikus pagal nacionalinés teisés aktus, kompetentingai nacionalinei
institucijai pateikia memoranduma. Bylg tiriantis Europos deleguotasis prokuroras
paaiskina, kodél Europos prokuratira pasinaudojo savo kompetencija, ir pateikia
kompetentingai nacionalinei institucijai atitinkamus dokumentus.

Kai tai batina siekiant priimti informacija pagrjsta sprendima dél 25 straipsnio 6 dalies
taikymo, Europos deleguotasis prokuroras, vadovaudamasis 24 straipsnio 9 dalimi,
praso kad Sajungos institucijos, jstaigos, organai bei agentiros ir valstybiy nariy
valdzios institucijos pateikty turimos papildomos susijusios informacijos.
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2 PRIEDAS. NEBAIGTY BYLY, SUSUJUSIY SU EUROPOS
PROKURATUROS KOMPETENCIJAI PRIKLAUSANCIOMIS
NUSIKALSTAMOMIS VEIKOMIS, PADARYTOMIS PO 2017 M.
LAPKRICIO 20 D., ISSIREIKALAVIMO KRITERIJY GAIRES

Pagal Tarybos reglamento (ES) 2017/1939 (toliau- Europos prokuratiros reglamentas)
120 straipsnio 2 dalj Europos prokuratlra yra kompetentinga nagrinéti visas jos kompetencijai
priklausancias nusikalstamas veikas, padarytas po 2017 m. lapkri¢io 20 d., jeigu nacionalinis
tyrimas dar néra uzbaigtas ir jei kaltinimas dar néra pateiktas teismui pagal 27 straipsnio
7 dalies antrg pastraipa.

Labai tikétina, kad ankstyvuoju Europos prokurattros operatyvinés veiklos etapu nacionalinés
prokuratiros pagal EPPO reglamento 24 straipsnio 2 dalj informuos Europos prokuratiirg apie
didelj skaiciy byly, kuriy atzvilgiu Europos prokuratira gali pasinaudoti issireikalavimo teise.

Remiantis i$ valstybiy nariy gautais skai¢iavimais, Europos prokuratira gaus duomenis apie
mazdaug 2 150 nagrinéjamy byly (toliau - neiSnagrinétos bylos). Remiantis Europos
prokuratiros reglamento 27 straipsnio 1 dalimi, pateikus kiekvieng i$ Siy duomeny,
pradedamas skaiciuoti penkiy dieny terminas, per kurj turi bati priimtas sprendimas dél bylos
iSsireikalavimo teisés, ir atitinkamai atsiranda pareiga atitinkamai informuoti nacionalines
institucijas.

Vadovaudamasi proporcingumo ir buatinumo principais, Europos prokuratura turéty
iSsireikalauti tik tas bylas, kai naudojimasis jos kompetencija suteikty papildomos naudos
tesiant tyrima.

Siuo atzvilgiu Europos prokuratiros vidaus darbo tvarkos taisykliy 40 straipsnio 2 dalyje,
kurioje nustatytos tikrinimo taisyklés siekiant iSsireikalauti bylg, nurodomi Sie bendrieji
kriterijai:
a. tyrimo pazanga;
b. tyrimo svarba Europos prokuraturos tyrimy ir baudziamojo persekiojimo politikos
darnumo uztikrinimo atzvilgiu;
tarpvalstybiniai tyrimo aspektai;
d. aryrakokiy nors kity konkreciy priezasciy, is kuriy baty matyti, kad Europos prokuratura
turi geresnes galimybes testi tyrima.

Atsizvelgdama j tai, Kolegija nustato Siuos konkrecius kriterijus, j kuriuos turi atsizvelgti Europos
deleguotieji prokurorai, siekdami issireikalauti nebaigtus tyrimus dél nusikalstamy veiky,
padaryty nuo 2017 m. lapkricio 20 d. iki tos dienos, kai Europos prokuratura pradés vykdyti Siuo
reglamentu jai pavestas tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uzduotis:

a) Europos prokuratura issireikalauja:

1. tyrimus, kurie gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos
reputacijai, jskaitant atvejus, kai Sajungos reputacijai gali bati pakenkta nacionaliniu
arba vietos lygmeniu;
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2. tyrimus, kai galima jtarti, kad nusikalstama veika jvykdé Sajungos pareigunai ar kiti
tarnautojai arba Sajungos institucijy nariai, arba kiti valstybés pareigunai7;

b) jei 1dalyje nustatyti reikalavimai nejvykdomi, Europos prokuratara vis tiek gali
iSsireikalauti bylg, jei:

1. jisvarbisiekiant uztikrinti Europos prokuraturos tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
politikos darnuma; arba

2. yra kokiy nors kity konkreciy priezas¢iy, iS kuriy baty matyti, kad Europos
prokuratlra turi geresnes galimybes testi tyrima
ir
3. likes laikas tyrimui atlikti ir procedurinis terminas kaltinimui pateikti suderinami su
tyrimo veiksmais, kuriuos dar reikia atlikti ir tai nekelia grésmés tinkamam tyrimo
uzbaigimui
¢) nepazeisdama pirmiau nustatyty kriterijy, Europos prokuratira i esmés neissireikalauja
tyrimo, jei jis buvo pradétas daugiau kaip prie$ dvejus metus iki Europos prokuratiros
veiklos pradzios pagal Europos prokuratros reglamento 120 straipsnio 2 dalies antra
sakinj;
d) bet kuriuo atveju Europos prokuratura issireikalauja jos kompetencijai priklausancius

tyrimus, jei su kompetentingomis nacionalinémis institucijomis bus susitarta dél bylos
iSsireikalavimo .

7 Savoka ,valstybés pareigtnas" ¢ia vartojama pagal 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu baudziamosios teisés
priemonémis (FIA direktyva) 4 straipsnio 4 dalyje ir 10 konstatuojamojoje dalyje bei Jungtiniy Tauty konvencijos
pries$ korupcijg 2 straipsnio a, b ir ¢ punktuose pateiktas apibréztis, jskaitant vieSosios tarptautinés organizacijos
pareiganus.
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3 PRIEDAS. EUROPOS PROKURATUROS KOLEGIJOS GAIRES
DEL EUROPOS DELEGUOTYJY PROKURORY BYLY
NEISSIREIKALAVIMO KRITERIJY

Europos deleguotasis prokuroras, siekdamas priimti sprendima neissireikalauti bylos
nusikalstamy veiky, dél kuriy buvo arba gali bati padaryta mazesnés kaip 100 000 eury vertés
zala Sajungos finansiniams interesams, kaip nustatyta Europos prokuratiros reglamento
27 straipsnio 8 dalyje; atsizvelgia j Sias gaires:

nepazeisdami nuolatinés kolegijos jgaliojimy Siuo klausimu, Europos deleguotieji prokurorai
savarankiskai ir nepagrjstai nedelsdami nusprendzia neissireikalauti bylos del tokiy
nusikalstamy veiky, iSskyrus atvejus, kai:

a) jtariama, kad nusikalstama veikg eidami savo pareigas jvykdé valstybés pareiglnai, kaip
apibrézta 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371
dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu baudziamosios
teisés priemonémis 4 straipsnio 4 dalyje;

b) tyrimas susijes su nusikalstama organizacija pagal Europos prokuratiros reglamento
22 straipsnio 2 dalj;

c) tyrimas gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos reputacijai,
jskaitant atvejus, kai Sajungos reputacijai gali buti pakenkta nacionaliniu arba vietos
lygmeniu;

d) tyrimas yra tarpvalstybinio pobudzio, apimantis bent dvi valstybes nares,
dalyvaujancias jsteigiant Europos prokuratira, todél Europos prokuratira, veikianti kaip
viena tarnyba, gali veiksmingiau atlikti tyrima ir vykdyti baudziamajj persekiojima;

e) tyrimas yra tarpvalstybinio pobudzio ir apima tiek dalyvaujancias valstybes nares, tiek
valstybes nares, kurios nedalyvauja steigiant Europos prokuraturg, ir (arba) trecigsias
Salis, o nacionalinés institucijos nesiémé jokiy atitinkamy veiksmy arba tyrimas gerokai
uztruko;

f) nacionaliné institucija nesiémé ir, tikétina, nesiims arba negali imtis atitinkamy veiksmuy,
kad visiskai atlyginty Sajungos finansiniams interesams padaryta zalg;

arba

g) reikia skubiai spresti vieng ar daugiau toliau nurodyty situacijy, o atsakinga nacionaliné
institucija nesiémeé reikiamy veiksmy ir tikétina, kad nesiims arba negali imtis veiksmy
Siai situacijai spresti:

1. konkretus pavojus, kad nusikalstamu budu jgytos pajamos bus iS3vaistytos,
parduotos, perleistos ar kaip nors kitaip paverstos neprieinamomis konfiskuoti;

2. konkretus pavojus, kad jtariamasis (-ieji) gali bandyti iSvengti arba i3 tikryjy bando
iSvengti baudziamojo persekiojimo ir teisingumo;

3. konkretus pavojus, kad vienas ar keli pagrindiniai liudytojai bus jbauginti, jiems bus
padaryta Zala arba j juos bus kreiptasi, kad pakeisty savo parodymus;
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4. konkretus pavojus, kad svarbus jrodymai bus sunaikinti, paslépti arba bet kokiu
bldu taps neprieinami;

5. rizika, kad Zala Sajungos finansiniams interesams padidés.
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4 PRIEDAS. BYLY NUKREIPIMO KOMPETENTINGOMS
NACIONALINEMS INSTITUCIJOMS KRITERIJY GAIRES

Pagal Europos prokuratiros reglamento 34 straipsnio 3 dalj ir 9 straipsnio 2 dalj Kolegija
paskelbia bendras gaires, pagal kurias nuolatinés kolegijos galéty nukreipti byla nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms Siais atvejais:

¢ nusikalstamy veiky, dél kuriy buvo arba gali bati padaryta mazesnés kaip 100 000 EUR
vertés Zala Sajungos finansiniams interesams, atveju Kolegija mano, kad, atsizvelgiant j
nusikalstamos veikos sunkumo laipsnj arba procesiniy veiksmy atskiroje byloje
sudétingumag, tirti bylg arba vykdyti baudziamajj persekiojima Sajungos lygmeniu baty
netikslinga ir kad tai baty naudinga tyrimo arba baudziamojo persekiojimo vykdymo
efektyvumo sumetimais;

e Direktyvos (ES) 2017/1371 3 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose nurodyty nusikalstamy
veiky atzvilgiu, Zala, kuri buvo ar gali bati padaryta Sajungos finansiniams interesams,
nevirsija zalos, kuri buvo ar gali buti padaryta kitam nukentéjusiajam.

Pagal Europos prokuraturos reglamento 34 straipsnio 3 dalies ketvirta pastraipg nukreipiant
tokias bylas taip pat nukreipiamos visos neatsiejamai susijusios nusikalstamos veikos,
priskiriamos Europos prokurattros kompetencijai, kaip nurodyta 22 straipsnio 3 dalyje.

1. Nusikalstamos veikos, kuriomis buvo arba gali buti
padaryta mazesné kaip 100000 EUR zala Sajungos
finansiniams interesams

Pagal Europos prokuratiros reglamento 34 straipsnio 3 dalies pirmg pastraipg nusikalstamy
veiky, dél kuriy buvo arba gali bati padaryta mazesnés kaip 100 000 EUR vertés zala Sajungos
finansiniams interesams, atveju nuolatiné kolegija gali nukreipti byla kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms, iSskyrus atvejus, kai:

a) jtariama, kad nusikalstamg veikg eidami savo pareigas jvykde valstybés pareigunai, kaip
apibrézta 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371
dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios
teisés priemonémis 4 straipsnio 4 dalyje;

b) tyrimas susijes su nusikalstama organizacija pagal Europos prokuratiros reglamento
22 straipsnio 2 dalj;

c) tyrimas gali turéti atgarsj Sajungos lygmeniu arba pakenkti Sajungos reputacijai,
jskaitant atvejus, kai Sgjungos reputacijai gali buti pakenkta tik nacionaliniu arba vietos
lygmeniu;

d) tyrimas yra tarpvalstybinio pobudzio, apimantis bent dvi valstybes nares,
dalyvaujancias jsteigiant Europos prokuratlra ir (arba) apimantis ir dalyvaujancias, ir
nedalyvaujancias valstybes nares ir (arba) treciasias 3alis, todél Europos prokuratira,
veikianti kaip viena tarnyba, gali geriau atlikti tyrimg ir vykdyti baudziamajj
persekiojima;
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e) esama priezas¢iy manyti, kad nacionaliné institucija nesiimty atitinkamy veiksmy norint
visiskai atlyginti Sajungos finansiniams interesams padaryta zalg;

f) reikia skubiai spresti vieng ar daugiau toliau nurodyty situacijy ir yra pagrindo manyti,
kad atsakinga nacionaliné institucija nesiimty atitinkamy veiksmy Siai situacijai spresti:

1.

konkretus pavojus, kad nusikalstamu budu jgytos pajamos bus isSvaistytos,
parduotos, perleistos ar kaip nors kitaip paverstos neprieinamomis konfiskuoti;

konkretus pavojus, kad jtariamasis (-ieji) gali bandyti iSvengti arba i3 tikryjy bando
iSvengti baudziamojo persekiojimo ir teisingumo;

konkretus pavojus, kad vienas ar keli pagrindiniai liudytojai bus jbauginti, jiems bus
padaryta zala arba j juos bus kreiptasi, kad pakeisty savo parodymus;

konkretus pavojus, kad svarbus jrodymai bus sunaikinti, paslépti arba bet kokiu
bldu taps neprieinami;

rizika, kad Zala Sajungos finansiniams interesams padidés.

2. Direktyvos (ES) 2017/1371 3 straipsnio 2 dalies a ir
b punktuose nurodytos nusikalstamos veikos ir kai zala,
kuri buvo ar gali buti padaryta Sajungos finansiniams
interesams, nevirsija zalos, kuri buvo ar gali buti padaryta
kitam nukentéjusiajam

Direktyvos (ES) 2017/1371 3 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose nurodyty nusikalstamy veiky
atzvilgiu, kai Zala, kuri buvo ar gali bati padaryta Sajungos finansiniams interesams, nevirsija
zalos, kuri buvo ar gali buati padaryta kitam nukentéjusiajam, nuolatiné kolegija Sio kito
nukentéjusio praSymu gali nukreipti bylg kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, jei:

a) kitas nukentéjusysis yra valstybés narés valstybés institucija ar jstaiga, ir

b) kompetentinga nacionaliné institucija turi geresnes galimybes atlikti tyrimg arba
vykdyti baudZiamajj persekiojima.
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