VERSAO CONSOLIDADA DA DECISAO 029/2021 DO COLEGIO

PROCURADORIA
EUROPEIA

DECISAO DO COLEGIO DA PROCURADORIA
FUROPEIA DE 21 DE ABRIL DE 2021

QUE ADOTA ORIENTACOES OPERACIONAIS SOBRE A
INVESTIGACAO, A POLITICA DE AVOCACAO E DE REENVIO DE
PROCESSOS, ALTERADA PELA DECISAO 007//2022, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2022, E PELA DECISAO 026/2022, DE 29 DE

JUNHO DE 2022, DO COLEGIO DA PROCURADORIA EUROPEIA

O Colégio da Procuradoria Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que
da execucdo a uma cooperacdo reforcada para a instituicao da Procuradoria Europeia, a seguir
designado por «Regulamento Procuradoria Europeia», nomeadamente os artigos 9.°,
n.°2,2509°,26.° 27°e34°,n.°3,

Tendo em conta o Regulamento Interno da Procuradoria Europeia, adotado pelo Colégio da
Procuradoria Europeia em 12 de outubro de 2020, nomeadamente os artigos 42.° e 57.°,

Considerando a necessidade de assegurar uma politica de acao penal coerente e de combater
eficazmente os crimes contra os interesses financeiros da Unido Europeia,

Tendo em conta a proposta do Procurador-Geral Europeu, baseada nas conclusées do grupo
de trabalho especifico dos Procuradores Europeus,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As orientacdes sobre as prioridades, a politica de investigacao e acao penal da Procuradoria
Europeia constam do anexo 1, que faz parte integrante da presente decisao.

As orientacoes sobre os critérios de avocacao de processos pendentes relacionados com as
infracdes da competéncia da Procuradoria Europeia cometidas apds 20 de novembro de 2017
constam do anexo 2, que faz parte integrante da presente decisao.

As orientagOes sobre os critérios de nao avocacao de processos pelos Procuradores Europeus
Delegados constam do anexo 3, que faz parte integrante da presente decisao.

As orientacbes sobre os critérios de reenvio de processos as autoridades nacionais
competentes constam do anexo 4, que faz parte integrante da presente decisao.
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Artigo 2.°

A presente decisao entra em vigor na data da sua adocao.

Feito no Luxemburgo, em 21 de abril de 2021.

Em nome do Colégio,

Laura Codruta KOVESI

Procuradora-Geral Europeia
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ANEXO 1: ORIENTACOES SOBRE AS PRIORIDADES, A
POLITICA DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL DA
PROCURADORIA EUROPEIA'

Nos termos do considerando 24 do Regulamento (UE)2017/1939 do Conselho (a seguir
designado por «Regulamento Procuradoria Europeia»), o Colégio da Procuradoria Europeia
toma decisdes sobre matérias estratégicas, inclusive sobre a definicdo das prioridades e da
politica de investigacao e acao penal da Procuradoria Europeia. 2 Além disso, nos termos do
artigo 9.°, n.°2, do Regulamento Procuradoria Europeia, o Colégio toma decisdes sobre
questdes estratégicas, especialmente no intuito de assegurar a coeréncia, eficiéncia e coesao
da politica de acao penal seguida pela Procuradoria Europeia em toda a Uniao.

O artigo 25.2, n.° 1, estabelece que «a Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia quer
mediante a abertura de uma investigacao ao abrigo do artigo 26.°, quer mediante a decisdao de
fazer uso do seu direito de avocacao ao abrigo do artigo 27.9.»

A Procuradoria Europeia abre uma investigacao quando recebe informacgdes relevantes sobre
qualquer infracdo cometida ou que esteja a ser cometida para a qual possa ser competente e
relativamente a qual uma autoridade judicial ou policial de um Estado-Membro nao tenha
aberto uma investigacao.

A Procuradoria Europeia pode decidir utilizar o seu direito de autoridade de avoca¢ao quando
uma autoridade judicial ou policial de um Estado-Membro tiver aberto uma investigacao
relativa a uma infracdo relativamente a qual a Procuradoria Europeia possa exercer a sua
competéncia.

O artigo 40.°, n.° 2, do Regulamento Interno da Procuradoria Europeia (a sequir designado por
«RI») prevé que a verificacao para efeitos de avocacao deve avaliar critérios adicionais, a saber:

a. Afase em que se encontra a investigacao;

b. A relevancia da investigacdo para assegurar a coeréncia da politica de investigacao e
acao penal da Procuradoria Europeia;

Os aspetos transnacionais da investigacao;

d. Aexisténcia de qualquer outra razao concreta que indique que a Procuradoria Europeia
esta mais bem posicionada para continuar a investigacao.

Neste contexto, o Colégio estabelece as seguintes orientacdes que devem ser tidas em conta
pelos Procuradores Europeus Delegados no que respeita as prioridades e a politica de
investigacao e acao penal da Procuradoria Europeia:

' As presentes orientacdes sao reproduzidas conforme adotadas pela Decisdo 029/2021 do Colégio da
Procuradoria Europeia, de 21 de abril de 2021, alterada pela Decisdo 026/2022 do Colégio da Procuradoria
Europeia, de 29 de junho de 2022.

2 Salvo indicagdo em contrario, os artigos aqui mencionados sao artigos do «<Regulamento Procuradoria
Europeia».
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1. Abertura de uma investigacao

a)

Nos termos do artigo24.°,n°1, do Regulamento Procuradoria Europeia, «as
instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido e as autoridades dos Estados-Membros
competentes ao abrigo do direito nacional aplicavel comunicam a Procuradoria
Europeia, sem demora injustificada, qualquer conduta criminosa a propésito da qual a
Procuradoria Europeia possa exercer a sua competéncia em conformidade com o
artigo 22.° e o artigo 25.°, n.*2 e 3». Trata-se do principal canal que permite a
Procuradoria Europeia exercer a sua competéncia através da abertura de uma
investigacao.

As instituicoes, érgaos e organismos da Unido, bem como as autoridades dos Estados-
Membros, sdo as principais fontes de denuncias criminais. A Procuradoria Europeia
pode também receber informacdes diretas de outras fontes, como queixas de pessoas
singulares e coletivas. Com efeito, o artigo 26.°,n.° 1, prevé que a Procuradoria Europeia
deve abrir uma investigacao quando «houver motivos razodveis para crer» que uma
infracdo do ambito da sua competéncia esta a ser cometida ou foi cometida, nao
mencionando qualquer fonte especifica.

Oartigo 24.°,n.° 1, remete para o artigo 22.° e para o artigo 25.2,n.>* 2 e 3, o que significa
que a Procuradoria Europeia é - em primeira instancia — a Unica autoridade competente
para avaliar se deve exercer a sua competéncia. Tal inclui os casos em que existe uma
potencial competéncia concorrente da Procuradoria Europeia e dos ministérios
publicos nacionais. O artigo 24.°, n.° 1, prevé um canal de comunica¢do da denuncia
criminal direta e exclusivamente dedicado com a Procuradoria Europeia, que nao pode
envolver as autoridades judiciais nacionais enquanto destinatdrios simultaneos ou
concorrentes da comunicacdo. Neste caso, as instituicoes, 6rgdaos e organismos da
Uniao, bem como as autoridades dos Estados-Membros competentes ao abrigo do
direito nacional aplicavel, devem apresentar a denuncia criminal direta e
exclusivamente a Procuradoria Europeia. A comunicacao recebida em conformidade
com o artigo 24.°, n.° 1, tem por objetivo desencadear uma decisao da Procuradoria
Europeia sobre o exercicio da sua competéncia mediante a abertura de uma
investigacao; por esse motivo, deve ser dirigida apenas a Procuradoria Europeia.

Por conseguinte, a comunicacdao de crimes pelas referidas autoridades em primeiro
lugar e exclusivamente a Procuradoria Europeia impedird a interferéncia nas
prerrogativas da Procuradoria Europeia e nas suas acdes de investigacdo. Esta linha
exclusiva de comunicacao evitara o risco de investigacbes paralelas e as suas
consequéncias negativas, bem como um disfuncionamento grave do mecanismo de
intercambio de informacdes previsto pelo regulamento.

As regras acima referidas nao prejudicam o direito das autoridades nacionais de
receberem informacdes atempadas em qualquer caso em que a Procuradoria Europeia
decida abrir um processo, uma vez que a Procuradoria Europeia é obrigada a transmitir
essas informagdes em conformidade com o artigo 25.°,n.° 5, e 0 artigo 26.°, n.° 7.

PROCURADORIA EUROPEIA | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBURGO 4



VERSAO CONSOLIDADA DA DECISAO 029/2021 DO COLEGIO

PROCURADORIA
EUROPEIA

2. Avocacao de uma investigacao

a)

A Procuradoria Europeia recebera informacdes respeitantes a uma infracdao penal
relativamente a qual possa exercer a sua competéncia depois de uma autoridade
judicial ou policial de um Estado-Membro ter ja aberto uma investigacdo. Essas
informacdes sdo recebidas em conformidade com o artigo24.°, n°2, e estdo
relacionadas com a eventual decisao da Procuradoria Europeia de exercer a sua
competéncia através do exercicio do seu direito de avocacgao.

Como ja foi referido, os critérios a cumprir na tomada de decisdo sobre a avocacao de
um processo relativamente ao qual uma autoridade nacional ja tenha aberto uma
investigacao criminal sdao diferentes dos relacionados com a abertura de uma
investigacao.

Enquanto se aguarda a decisdao da Procuradoria Europeia sobre a avocacao, a
autoridade nacional pode continuar a realizar agdes de investigacao, uma vez que, nos
termos do artigo 27.2, n.° 5, a autoridade nacional sé é obrigada a abster-se de executar
novos atos de investigacao depois de a Procuradoria Europeia exercer o seu direito de
avocacao. Depois de ter fornecido as informacgdes previstas no artigo 24.°, n.° 2, e antes
de a Procuradoria Europeia tomar uma decisdo sobre a avocacao, a autoridade nacional
s6 estd impedida de tomar qualquer decisdo que possa ter por efeito impedir a
Procuradoria Europeia de exercer o seu direito de avocacao.

Note-se ainda que o artigo 24.°, n.° 2, prevé que apenas se «a autoridade judicial ou
policial competente [do Estado-Membro] considerar» que a investigacdo que esta a
realizar diz respeito a uma infracao referida no artigo 22.°e no artigo 25.2,n.% 2 e 3, essa
autoridade deve informar a Procuradoria Europeia. Uma vez que as infracdes que sao
da competéncia da Procuradoria Europeia ndo estao enumeradas numa «lista exaustiva
de infragcdes», pelo que nem sempre sdao imediatamente identificaveis, a autoridade
nacional competente podera ter de efetuar uma avaliacdo inicial antes de informar a
Procuradoria Europeia.

No entanto, apenas e exclusivamente no que respeita as situacdes referidas no
artigo 24.°, n.° 3, a autoridade judicial ou policial competente do Estado-Membro pode
considerar que a Procuradoria Europeia nao pode exercer a sua competéncia. Em
qualquer caso, a autoridade nacional competente é obrigada a informar a Procuradoria
Europeia desse facto.

No caso de a autoridade nacional considerar que a Procuradoria Europeia nao deve ser
informada, a Procuradoria Europeia pode, ainda assim, exercer o seu direito de
avocacao depois de ter recebido informacdes de outras fontes e de acordo com o
procedimento previsto no artigo 27.°, n.° 3, e, consequentemente, no artigo 24.°, n.° 2.
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3. Orientacoes para o exercicio da competéncia da
Procuradoria Europeia

3.1. Regras gerais

a) Nos termos do artigo 24.2, n.° 1, do Regulamento Procuradoria Europeia, as instituicoes,
orgaos e organismos da Unidao, bem como as autoridades dos Estados-Membros
competentes ao abrigo do direito nacional aplicavel, comunicam exclusivamente a
Procuradoria Europeia qualquer conduta criminosa referida no artigo22.° e no
artigo 25.°,n.°2 e 3.

b) Para efeitos das presentes orientacdes, a avaliacdo dos prejuizos causados ou
suscetiveis de serem causados aos interesses financeiros da Uniao Europeia deve ter em
conta:

1. o prejuizo real para os recursos ou ativos da Unido Europeia, bem como/ou o
prejuizo que poderia ter sido causado se a infragao tivesse sido cometida de acordo
com a intencao do(s) autor(es);

2. ovalordo contrato, em casos relacionados com a adjudicacao de contratos, quando
a conduta néao tiver causado um prejuizo material real aos interesses financeiros da
Unido, mas o contrato nao teria sido adjudicado sem a atividade fraudulenta.

c) Se a Procuradoria Europeia decidir exercer a sua competéncia relativamente a uma
infracdo abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 22.°, n.°2 ou n.°3, ou do
artigo 25.2,n.2 2 ou n.° 3, e for previsivel que essa decisao possa dar origem a um conflito
de competéncias nos termos do artigo 25.°, n.°6, tanto a decisao da Procuradoria
Europeia como as informacgodes ao Estado-Membro devem ser fundamentadas e conter
uma fundamentacao especifica sobre a competéncia da Procuradoria Europeia para o
caso concreto.

3.2. Exercicio da competéncia mediante a abertura de uma
investigacao relativa a informacoes relacionadas com
condutas criminosas, que a Procuradoria Europeia receba em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, ou de outras fontes
autonomas

a) A Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia em relacao a qualquer infracao

referida no artigo 22.°, n.° 1, abrangida pela sua competéncia material, territorial,
pessoal e temporal.

b) Nos termos do artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento Procuradoria Europeia, a Procuradoria
Europeia exerce a sua competéncia em matéria de infragdes relativas a participacao
numa organizacao criminosa se a atividade criminosa dessa organizacao criminosa
consistir essencialmente em cometer qualquer das infracbes referidas no artigo 22.°,
n.°1. Neste caso, e sem prejuizo do disposto no artigo 25.°, n.°3, a Procuradoria
Europeia abre a investigacdo independentemente da presenca concomitante de outras

PROCURADORIA EUROPEIA | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBURGO | 6



VERSAO CONSOLIDADA DA DECISAO 029/2021 DO COLEGIO

PROCURADORIA
EUROPEIA

infracdes subjacentes e dos prejuizos causados ou suscetiveis de serem causados aos
interesses financeiros da Unido pelas infracdes nao referidas no artigo 22.°,n.° 1.

Quando a atividade ilicita de uma organizacao criminosa deste tipo for abordada de
igual forma em diversos dominios e se o objetivo de cometer uma ou mais das infracoes
referidas no artigo 22.°, n.° 1, coincidir com a intencao de cometer outras infracdes, a
Procuradoria Europeia s6 pode exercer a sua competéncia se ocorrer uma das seguintes
circunstancias:

1. A sancdao maxima prevista pelo direito nacional para a infracdo abrangida pelo
ambito de aplicacdo do artigo 22.°, n.° 1, é mais grave do que a sancao maxima
prevista para outra infracdo subjacente, e a separacao da investigacao seria
prejudicial para o tratamento eficiente da investigacao ou da acao penal, contra o
interesse da justica, ou poderia prejudicar as garantias processuais ou os direitos
fundamentais dos arguidos ou das vitimas. Se a pena maxima para a infracdao que
nao seja da competéncia da Procuradoria Europeia for mais grave, a Procuradoria
Europeia pode ainda assim exercer a sua competéncia se essa infracao tiver sido
instrumental para cometer a infracdo abrangida pelo ambito de aplicacdo do
artigo 22.°,n.° 1, se tiver sido cometida para garantir aimpunidade dos atos que sao
da competéncia da Procuradoria Europeia ou se tiver sido instrumental para
qualquer negdcio, transferéncia ou alienacao do produto da infracdo abrangida
pelo ambito de aplicacao do artigo 22.°,n.° 1;

2. Existem motivos para crer que o prejuizo causado ou suscetivel de ser causado aos
interesses financeiros da Uniao pela atividade criminosa em causa excede o prejuizo
causado ou suscetivel de ser causado a outra vitima;

3. A investigacao podera ter repercussoes a nivel da Uniao ou pode prejudicar a
reputacao da Unido, incluindo os casos em que a reputacao da Unido possa ser
comprometida a nivel nacional ou local.

A Procuradoria Europeia exercera a sua competéncia relativamente a qualquer outra
infracdo penal que esteja indissociavelmente ligada a uma conduta criminosa
abrangida pelo ambito de aplicacdao do artigo 22.°, n.° 1, em conformidade com o
artigo 22.°, n.° 3, e o artigo 25.°, n.° 3, do Regulamento Procuradoria Europeia. Uma
infracdo penal é considerada indissociavelmente ligada a outra, nomeadamente,
quando:

1. adecisao separada de instaurar ou nao uma agao penal relativa a uma delas puder
produzir consequéncias ne bis in idem na investigacao, na acao penal ou no
julgamento da outra;

2. ambas as infragcdes tiverem sido cometidas através da mesma atividade material e
conduzidas pela mesma intencao;

3. oconjunto de factos que constituem essas infracoes tiver sido praticado como parte
da execucao do mesmo plano criminoso, a fim de alcancar o mesmo objetivo
comum;

4. aconduta ilicita especifica que constitui uma das infracdes estiver ligada no tempo,
no espaco e pelo objeto a outra, constituindo um todo indissociavel;
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5. osfactos subjacentes a essas infragdes estiverem interligados de tal forma que uma
investigacao, acao penal ou decisdo separada das infragdes em processos diferentes
dividiria artificialmente a série de acontecimentos que constituem o processo
natural de acao.

e) Nos termos do artigo 4.2, n.° 1, da Diretiva 2017/1371, a Procuradoria Europeia exerce a
sua competéncia em relacao as infracdes de branqueamento de capitais que envolvam
bens? que sejam produto das infracdes a que se refere o artigo 22.°,n.° 1.

f) Sempre que as atividades de branqueamento de capitais envolvam bens provenientes
das infracdes referidas no artigo 22.°, n.° 1, e de quaisquer outras infracdes penais, a
Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia:

1. se a san¢ao maxima prevista no direito nacional para uma infracao abrangida pelo
ambito de aplicacdo do artigo 22.°, n.° 1, for mais grave do que a san¢dao maxima
prevista para outra infragao principal, a nao ser que esta ultima infracao tenha sido
instrumental para cometer a infracdo abrangida pelo ambito de aplicacdo do
artigo 22.0,n.° 1;

2. se o valor dos bens que sejam produto das infragcdes referidas no artigo 22.°, n.° 1,
for superior ao valor dos bens que sejam produto de outras infracdes principais;

ou

3. seainvestigacdo puder ter repercussdes a nivel da Unido ou prejudicar a reputacao
da Uniao, incluindo os casos em que a reputacdo da Uniao possa ser comprometida
a nivel nacional ou local.

3.3. Exercicio da competéncia mediante a avocacao de uma
investigacao relativa a informacoes relacionadas com
condutas criminosas, que a Procuradoria Europeia receba
em conformidade com o artigo 24.°, n.c 2

A Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia avocando uma investigacao quando

estiverem cumpridos os critérios estabelecidos no n.23.2 e, pelo menos, um dos seguintes
critérios adicionais:

a) Ainvestigacdo podera ter repercussoes a nivel da Unido ou pode prejudicar a reputacdo
da Unido, incluindo os casos em que a reputacao da Unido possa ser comprometida a
nivel nacional ou local;

3 0 termo «bens» é aqui utilizado de acordo com a definigdo estabelecida nas Recomendagbes do GAFI: «Bens
significa quaisquer bens, corpdéreos ou incorpdreos, moéveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos
ou outros instrumentos juridicos que comprovem o direito de propriedade ou outros direitos sobre esses bens»
(glossario).
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b) Os funciondrios ou outros agentes da Unido, os membros das instituicées da Uniao ou
outros funciondrios* publicos sdao suspeitos de terem cometido, em qualquer
qualidade, a infracao;

¢) A investigacao tem uma dimensdo transfronteirica, envolvendo, pelo menos, dois
Estados-Membros participantes, colocando a Procuradoria Europeia, enquanto servico
Unico, numa posicao mais eficaz para investigar e instaurar a acao penal;

d) A investigacdo tem uma dimensao transfronteirica, envolvendo tanto Estados-
Membros participantes como nao participantes e/ou paises terceiros, e as autoridades
nacionais do Estado-Membro participante ndo tomaram qualquer medida relevante ou
a investigacao estd consideravelmente atrasada;

e) A autoridade nacional ndo tomou, e é improvavel que tome ou é incapaz de tomar, as
medidas pertinentes para reparar na integra os prejuizos causados aos interesses
financeiros da Uniao;

f) A autoridade nacional ndo praticou atos de investigacao significativos;

g) Seasautoridades nacionais competentes e a Procuradoria Europeia chegarem a acordo
no sentido de esta estar mais bem posicionada para investigar ou instaurar uma agao
penal;

ou

h) E urgente fazer face a uma ou mais das seguintes situacoes, e a autoridade nacional
responsavel nao tomou as medidas pertinentes, e é improvavel que tome ou é incapaz
de tomar medidas para procurar resolvé-las:

1. Perigo concreto de os produtos do crime serem dissipados, vendidos, transferidos
ou, de qualquer forma, tornados indisponiveis para confisco;

2. Perigo concreto de o(s) suspeito(s) poder(em) tentar escapar ou estar(em)
efetivamente a tentar escapar a acdo penal e a justica;

3. Perigo concreto de uma ou mais testemunhas fundamentais serem intimidadas,
agredidas ou abordadas de qualquer forma para alterarem as suas declaracoes;

4. Perigo concreto de provas importantes serem destruidas, ocultadas ou tornadas
indisponiveis;

5. Risco de agravamento dos prejuizos causados aos interesses financeiros da Unido.

40 termo «funcionario publico» é aqui utilizado em conformidade com as definicdes estabelecidas no artigo 4.°,
n.° 4, e no n.° 10 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa
a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (Diretiva PIF), e no
artigo 2.9, alineas a), b) e ), da Convencdo das Nac¢ées Unidas contra a corrupcao, incluindo os funcionarios de
uma organizacao internacional publica.
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Suscitar ou reagir a um conflito de competéncias nos
termos do artigo 25.°,n.°6

Quadro juridico

Nos termos do artigo 25.2, n.° 6, do Regulamento Procuradoria Europeia, em caso de
desacordo entre a Procuradoria Europeia e os ministérios publicos nacionais a respeito
da questdao de a conduta criminosa estar abrangida pelo ambito de aplicacdao do
artigo 22.°, n.°2 ou n.°3, ou do artigo 25.°, n.°2 ou n.°3, a decisao sobre quem é
competente é tomada pela autoridade nacional competente para decidir da atribuigcao
de competéncias relativas a acao penal a nivel nacional.

Embora o regulamento nao estabeleca qualquer procedimento para suscitar o conflito,
considera-se que tanto a Procuradoria Europeia como o ministério publico nacional
podem estar em condigdes de solicitar uma decisao sobre quem é competente para a
investigacao do caso.

Na auséncia de um procedimento especifico estabelecido pelo regulamento, a
Procuradoria Europeia deve cumprir as regras estabelecidas pelo direito nacional em
matéria de resolucao de conflitos de competéncias e dirigir-se a autoridade indicada
pelo Estado-Membro em causa como sendo a autoridade competente para decidir da
atribuicao de competéncias.

A Procuradoria Europeia recebe as informacdes em conformidade com o artigo 24.°,
n.°3 apenas no que respeita aos casos referidos no artigo 25.2, n.° 3. Neste caso, a
Procuradoria Europeia pode exercer a sua competéncia por aplicacao do artigo 25.°,
n.° 6. O artigo 27.°, n.° 1, prevé que a Procuradoria Europeia toma a decisao de exercer
o seu direito de avocacao depois de receber toda a informacgao pertinente em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 2. O n.° 61 dos considerandos refere que «quando
uma autoridade judicial ou policial de um Estado-Membro abrir uma investigacao
respeitante a uma infracdo penal e considerar que a Procuradoria Europeia nao podera
exercer a sua competéncia, a referida autoridade deverd informar a Procuradoria
Europeia desse facto, a fim de permitir que esta ultima pondere se deverd ou nao
exercer a sua competéncia». A Procuradoria Europeia é totalmente auténoma para
determinar se a infracdo penal é da sua competéncia.

Aplicando por analogia o artigo 27.°, n.° 3, do regulamento, a Procuradoria Europeia
pode também informar a autoridade nacional competente de que a investigacao foi
avaliada pela Procuradoria Europeia como sendo da sua competéncia, bem como da
sua intencao de exercer o direito de avocacdo. Por conseguinte, a Procuradoria Europeia
pode solicitar a autoridade nacional competente que comunique as informacdes em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 2, do regulamento.

No entanto, se a autoridade nacional competente discordar e decidir confirmar a sua
conclusao de que a Procuradoria Europeia ndo podia exercer a sua competéncia nos
termos do artigo 24.°, n.° 3, a Procuradoria Europeia pode exercer a sua competéncia
através do artigo 25.°, n.° 6, aplicavel em caso de desacordo entre a Procuradoria
Europeia e os ministérios publicos nacionais.
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g) Em todos os outros casos, incluindo quando a investigacao estiver relacionada com
infracées no dominio da criminalidade organizada e do branqueamento de capitais, a
autoridade nacional é obrigada a informar a Procuradoria Europeia nos termos do
artigo 24.°,n.° 2, e, consequentemente, se a Procuradoria Europeia considerar que deve
exercer a sua competéncia, exercera o seu direito de avocacgao.

h) Inversamente, o ministério publico nacional pode suscitar um «conflito positivo®» de
competéncias em varias ocasides. Tal como anteriormente referido, a Procuradoria
Europeia informa a autoridade nacional competente de qualquer decisao de exercer ou
de se abster de exercer a sua competéncia, em conformidade com o artigo 25.°,n.° 5, 0
artigo 24.°,n.° 7, o artigo 26.2,n.>2 e 7, e 0 artigo 27.2, n.° 7. Sempre que a Procuradoria
Europeia exercer a sua competéncia, quer abrindo uma investigacao, quer avocando
uma investigacao, relativamente a qualquer conduta criminosa abrangida pelo ambito
de aplicacdo do artigo 22., n.° 2 ou n.° 3, ou do artigo 25.2, n.° 2 ou n.° 3, 0 ministério
publico nacional tem o direito — apds ter obtido as informacgdes relevantes — de solicitar
a autoridade nacional competente que tome uma decisao sobre quem é competente
para a investigacao do caso.

i) Noquedizrespeito aum eventual «conflito negativo»® de competéncias, as autoridades
nacionais nao podem transferir nem reenviar os processos para a Procuradoria
Europeia, podendo apenas informar a Procuradoria Europeia nos termos do artigo 24.°,
n.° 2. Apés ter avaliado as informacdes, a Procuradoria Europeia pode decidir nao
exercer a sua competéncia e nao tem de suscitar qualquer «conflito negativo». Neste
caso, a investigacao cabera a autoridade nacional competente.

j) No entanto, a autoridade nacional competente pode suscitar um «conflito negativo»
sempre que a Procuradoria Europeia decida ndao exercer a sua competéncia
relativamente a qualquer conduta criminosa abrangida pelo ambito de aplicacao do
artigo 22.°,n.° 2 oun.° 3, ou do artigo 25.°, n.° 2 ou n.° 3.

k) Note-se que a autoridade nacional pode suscitar um «conflito negativo» também em
caso de reenvio efetuado pela Procuradoria Europeia em conformidade com o
artigo 34.°, n.c 1. Com efeito, nos termos do artigo 34.°, n.° 5, quando a Procuradoria
Europeia decide reenviar a autoridade nacional um processo referido no artigo 34.°,
n.>s 2 e 3, esta pode decidir nao aceitar ocupar-se do processo. Contudo, a autoridade
nacional ndo tem o direito de rejeitar um reenvio de um processo que seja abrangido
pelo disposto no artigo 34.2, n.° 1. O Unico tipo de investigacao que pode ser reenviado
a uma autoridade nacional nos termos do artigo 34.°, n.° 1, relativamente a qual se pode
suscitar um conflito negativo, sdo infracdes relativas a participacdo numa organizagao
criminosa, quando se verificar que a atividade criminosa nao consiste essencialmente
em cometer as infracbes referidas no artigo 22.°, n°1. Um desacordo entre a
Procuradoria Europeia e os ministérios publicos nacionais a respeito da questdo de a
conduta criminosa estar abrangida pelo ambito de aplicacao do artigo 22.2, n.° 2, ou

> «Conflito positivo» refere-se a situacdes em que tanto a Procuradoria Europeia como o ministério publico
nacional alegam ser competentes para investigar o caso e instaurar a acao penal.

5 «Conflito negativo» aqui refere-se a situagcdes em que tanto a Procuradoria Europeia como o ministério publico
nacional alegam nao ser competentes para investigar o caso e instaurar a acdo penal, e que a competéncia
pertence a outra autoridade.
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seja, sobre aquilo em que consiste essencialmente a atividade criminosa, pode ser
levado ao conhecimento da autoridade nacional competente para a sua decisao em
conformidade com o artigo 25.2, n.° 6.

Orientacoes da Procuradoria Europeia em caso de desacordo
que possa causar um conflito de competéncias nos termos do
artigo 25.°, n.° 6, do Regulamento Procuradoria Europeia

Se a Procuradoria Europeia decidir suscitar um conflito através do procedimento
estabelecido no artigo 25.°, n.°6, do regulamento, o Procurador Europeu Delegado
apresenta um pedido fundamentado a autoridade nacional competente solicitando
que a Procuradoria Europeia seja declarada competente para a investigacao do caso, se
for caso disso nos termos da legislagao nacional.

Quando a Procuradoria Europeia receber informacdes de que um procurador nacional
suscitou um conflito de competéncias nos termos do artigo 25.°, n.° 6, do Regulamento
Procuradoria Europeia, o Procurador Europeu Delegado competente, apds ter
consultado o Procurador Europeu supervisor e, sempre que adequado, nos termos da
legislacdao nacional, apresenta um memorando a autoridade nacional competente. O
Procurador Europeu Delegado competente explicara por que razao a Procuradoria
Europeia exerceu a sua competéncia e fornecera a autoridade nacional competente os
documentos relevantes.

Se necessario, a fim de tomar uma decisao informada para efeitos da aplicacao do
artigo 25.2,n.° 6, o Procurador Europeu Delegado solicita mais informagdes pertinentes
a disposicdo das instituicoes, érgaos e organismos da Unido e das autoridades dos
Estados-Membros, nos termos do artigo 24.°, n.c 9.
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ANEXO 2: ORIENTACOES SOBRE OS CRITERIOS DE
AVOCACAO DE PROCESSOS PENDENTES RELACIONADOS
COM INFRACOES QUE SEJAM DA COMPETENCIA DA
PROCURADORIA EUROPEIA E COMETIDAS APOS 20 DE
NOVEMBRO DE 2017

Em conformidade com o artigo 120.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho (a
seguir designado por «Regulamento Procuradoria Europeia»), a Procuradoria Europeia é
competente relativamente a qualquer infracdo da sua jurisdicdio cometida apds 20 de
novembro de 2017, desde que a investigacdo nacional ainda ndo tenha sido finalizada e a
acusacao ainda nao tenha sido deduzida perante um tribunal nos termos do artigo 27.°,n.° 7,
segundo pardagrafo.

Muito provavelmente, durante a fase muito inicial da atividade operacional da Procuradoria
Europeia, 0s servicos nacionais do ministério publico informarao a Procuradoria Europeia, ao
abrigo do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento Procuradoria Europeia, de um elevado nimero de
casos em relagdo aos quais a Procuradoria Europeia pode exercer o seu direito de avocacao.

De acordo com as estimativas recebidas dos Estados-Membros, a Procuradoria Europeia
recebera informacdes sobre cerca de2 150 processos em curso (a seguir designados
«processos acumulados»). Nos termos do artigo 27.°, n.°1, do Regulamento Procuradoria
Europeia, cada um destes elementos de informacao ativara o prazo de cinco dias para tomar
uma decisao sobre o exercicio do direito de avocacao e, consequentemente, a obrigacao de
informar as autoridades nacionais em conformidade.

De acordo com os principios da proporcionalidade e da necessidade, a Procuradoria Europeia
s6 deve avocar 0s processos em que o exercicio da sua competéncia possa trazer valor
acrescentado a continuacdo da investigacao.

A este respeito, o artigo 40.°, n.° 2, do Regulamento Interno da Procuradoria Europeia, que
estabelece as regras de verificacdo para efeitos de avocacdo, faz referéncia aos seguintes
critérios gerais:

A fase em que se encontra a investigacao;

b. A relevancia da investigacao para assegurar a coeréncia da politica de investigacao e
acao penal da Procuradoria Europeia;

Os aspetos transnacionais da investigacao;

d. Aexisténcia de qualquer outra razao concreta que indique que a Procuradoria Europeia
esta mais bem posicionada para continuar a investigacao.

Neste contexto, o Colégio estabelece os seguintes critérios especificos que devem ser tidos em
conta pelos Procuradores Europeus Delegados para a avocacao de investigagdes pendentes
respeitantes a infracbes cometidas entre 20 de novembro de 2017 e a data em que a
Procuradoria Europeia assume as funcdes de investigacao e acao penal que lhe sao conferidas
por este regulamento:

a) A Procuradoria Europeia avocara:
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1. investigacdes que possam ter repercussdes a nivel da Unido ou prejudicar a
reputacdao da Unido, incluindo os casos em que a reputacdo da Unido possa ser
comprometida apenas a nivel nacional ou local;

2. investigacdes em que os funciondrios ou outros agentes da Unido, os membros das
instituicées da Unido ou outros funciondrios publicos7sejam suspeitos de terem
cometido a infracao;

b) Se os requisitos estabelecidos no n°1 nao estiverem preenchidos, a Procuradoria
Europeia pode, ainda assim, avocar o processo, se:

1. forrelevante para assegurar a coeréncia da politica de investigacao e acdao penal da
Procuradoria Europeia, ou

2. existirem razoes especificas que indiquem que a Procuradoria Europeia estd mais
bem posicionada para continuar a investigacao

e

3. o prazo restante da investigacao e o prazo processual para deduzir a acusagao nao
forem compativeis com os atos de investigacao ainda por realizar, e ndao puserem
em risco a finalizacao regular da investigacao.

¢) Sem prejuizo dos critérios acima estabelecidos, a Procuradoria Europeia nao avocara,
em principio, uma investigacao se esta tiver sido aberta mais de dois anos antes de a
Procuradoria Europeia se tornar operacional, em conformidade com o artigo 120.2,n.° 2,
segunda frase, do Regulamento Procuradoria Europeia.

d) Em qualquer caso, a Procuradoria Europeia avocard investigacbes que sejam da sua
competéncia se for alcancado um acordo sobre a avocacdo com as autoridades
nacionais competentes.

70 termo «funcionario publico» é aqui utilizado em conformidade com as definicbes estabelecidas no artigo 4.°,
n.° 4, e no n.° 10 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa
a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (Diretiva PIF), e no
artigo 2.9, alineas a), b) e c), da Convencao das Na¢des Unidas contra a corrupgéo, incluindo os funcionarios de
uma organizacao internacional publica.

PROCURADORIA EUROPEIA | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBURGO 14



VERSAO CONSOLIDADA DA DECISAO 029/2021 DO COLEGIO

PROCURADORIA
EUROPEIA

ANEXO 3: ORIENTACOES DO COLEGIO DA PROCURADORIA
EUROPEIA SOBRE OS CRITERIOS DE NAO AVOCACAO DE
PROCESSOS PELOS PROCURADORES EUROPEUS
DELEGADOS

As seguintes orientacdes devem ser tidas em conta pelos Procuradores Europeus Delegados
para decidir nao avocar um processo que diga respeito a infracdes que tenham lesado ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido num montante inferior a 100 000 EUR,
em conformidade com o artigo 27.°, n.° 8, do Regulamento Procuradoria Europeia:

Sem prejuizo dos poderes da Camara Permanente nesta matéria, os Procuradores Europeus
Delegados decidem, de forma independente e sem demora injustificada, nao avocar um
processo relativo a tais infracdes, a menos que:

a) Os funciondrios publicos, tal como definidos no artigo4.°, n°4, da Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a
luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal,
sejam suspeitos de terem cometido, em qualquer qualidade, a infracao;

b) A investigacao diga respeito a uma organizagao criminosa nos termos do artigo 22.°,
n.° 2, do Regulamento Procuradoria Europeia;

¢) Ainvestigacdao podera ter repercussoes a nivel da Unidao ou pode prejudicar a reputagao
da Uniao, incluindo os casos em que a reputacao da Uniao possa ser comprometida a
nivel nacional ou local;

d) A investigacdao tenha uma dimensao transfronteirica que envolva, pelo menos, dois
Estados-Membros que participem na criacao da Procuradoria Europeia, colocando-a,
enguanto servico Unico, numa posicao mais eficaz para investigar e instaurar a acao
penal;

e) A investigacdo tenha uma dimensao transfronteirica, envolvendo tanto Estados-
Membros participantes como Estados-Membros que nao participem na criacao da
Procuradoria Europeia e/ou paises terceiros, e as autoridades nacionais nao tenham
tomado qualquer medida relevante ou a investigacao esteja consideravelmente
atrasada;

f) A autoridade nacional ndo tomou, e é improvavel que tome ou é incapaz de tomar, as
medidas pertinentes para reparar na integra os prejuizos causados aos interesses
financeiros da Uniao;

ou

g) Seja urgente fazer face a uma ou mais das seguintes situacdes e a autoridade nacional
responsavel ndo tenha tomado as medidas pertinentes, sendo improvavel que tome ou
seja incapaz de tomar medidas para procurar resolvé-las:

1. Perigo concreto de os produtos do crime serem dissipados, vendidos, transferidos
ou, de qualquer forma, tornados indisponiveis para confisco;
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2. Perigo concreto de o(s) suspeito(s) poder(em) tentar escapar ou estar(em)
efetivamente a tentar escapar a acdo penal e a justica;

3. Perigo concreto de uma ou mais testemunhas fundamentais serem intimidadas,
agredidas ou abordadas de qualquer forma para alterarem as suas declaracoes;

4. Perigo concreto de provas importantes serem destruidas, ocultadas ou tornadas
indisponiveis;

5. Risco de agravamento do prejuizo causado aos interesses financeiros da Unido.
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ANEXO 4: ORIENTACOES SOBRE OS CRITERIOS DE REENVIO
DE PROCESSOS AS AUTORIDADES NACIONAIS
COMPETENTES

Nos termos do artigo 34.°, n.° 3, e em conformidade com o artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento
Procuradoria Europeia, o Colégio emite orientacbes gerais que permitam as Camaras
Permanentes reenviar o processo as autoridades nacionais competentes nos seguintes casos:

e Se, no que respeita a infragdes que tenham lesado ou sejam suscetiveis de lesar os
interesses financeiros da Unidao num montante inferior a 100 000 EUR, o Colégio
considerar que, devido ao grau de gravidade da infracdo ou a complexidade do
processo no caso concreto, nao ha necessidade de investigar ou iniciar uma agao penal
a nivel da Unido e que tal pode contribuir para a eficiéncia da investigacao ou da acédo
penal;

e em relacdo a infracdes referidas nas alineas a) e b) do artigo 3.°, n.°2, da Diretiva
(UE) 2017/1371 e caso o prejuizo causado ou suscetivel de ser causado aos interesses
financeiros da Unidao nao exceda o prejuizo causado ou suscetivel de ser causado a outra
vitima.

Nos termos do artigo 34.°, n.° 3, quarto paragrafo, do Regulamento Procuradoria Europeia, esse

reenvio abrange igualmente quaisquer infragdes indissociavelmente ligadas que sejam da
competéncia da Procuradoria Europeia tal como referido no artigo 22.2, n.° 3.

1. Infrac6es que tenham lesado ou sejam suscetiveis de
lesar os interesses financeiros da Uniao num montante
inferiora 100 000 EUR

Nos termos do artigo 34.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento Procuradoria Europeia,
no que respeita a infragdes que tenham lesado ou sejam suscetiveis de lesar os interesses
financeiros da Unido num montante inferior a 100 000 EUR, a Camara Permanente pode
reenviar o processo as autoridades nacionais competentes, a menos que:

a) Os funcionarios publicos, tal como definidos no artigo4.°, n°4, da Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a
luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal,
sejam suspeitos de terem cometido, em qualquer qualidade, a infracao;

b) A investigacao diga respeito a uma organizagao criminosa nos termos do artigo 22.°,
n.° 2, do Regulamento Procuradoria Europeia;

¢) A investigacao possa ter repercussées a nivel da Unido ou prejudicar a reputacao da
Uniao, incluindo os casos em que a reputacao da Unidao possa ser comprometida apenas
a nivel nacional ou local;

d) A investigacdao tenha uma dimensao transfronteirica que envolva, pelo menos, dois
Estados-Membros que participem na criacao da Procuradoria Europeia e/ou envolva
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Estados-Membros participantes e nao participantes e/ou paises terceiros, colocando a
Procuradoria Europeia, enquanto servico Unico, em melhores condi¢des para investigar
e instaurar a agao penal;

e) Existam razdes para crer que a autoridade nacional nao tomaria as medidas pertinentes
para reparar na integra os prejuizos causados aos interesses financeiros da Uniao;

f) Seja urgente fazer face a uma ou mais das seguintes situacdes e existam razdes para
crer que a autoridade nacional responsavel nao tomaria as medidas pertinentes para
procurar resolvé-las:

1.

Perigo concreto de os produtos do crime serem dissipados, vendidos, transferidos
ou, de qualquer forma, tornados indisponiveis para confisco;

Perigo concreto de o(s) suspeito(s) poder(em) tentar escapar ou estar(em)
efetivamente a tentar escapar a acdo penal e a justica;

Perigo concreto de uma ou mais testemunhas fundamentais serem intimidadas,
agredidas ou abordadas de qualquer forma para alterarem as suas declarac¢oes;

Perigo concreto de provas importantes serem destruidas, ocultadas ou tornadas
indisponiveis;

Risco de agravamento do prejuizo causado aos interesses financeiros da Uniao.

2. Infracoes referidas nas alineas a) e b) do artigo 3.°, n.° 2,
da Diretiva (UE) 2017/1371 e caso o prejuizo causado ou
suscetivel de ser causado aos interesses financeiros da
Uniao nao exceda o prejuizo causado ou suscetivel de ser
causado a outra vitima

Em relacdo a infracbes referidas nas alineas a) e b) do artigo3., n°2, da Diretiva
(UE) 2017/1371, caso o prejuizo causado ou suscetivel de ser causado aos interesses financeiros
da Unido nao exceda o prejuizo causado ou suscetivel de ser causado a outra vitima, a Camara
Permanente pode, a pedido desta outra vitima, reenviar o processo as autoridades nacionais
competentes, se:

a) aoutra vitima for uma instituicdo publica ou um organismo de um Estado-Membro, e

b) aautoridade nacional competente estiver mais bem posicionada para investigar ou
instaurar a acao penal.
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