KONSOLIDOVANE ZNENIE ROZHODNUTIA KOLEGIA 029/2021

EUROPSKA
PROKURATURA

ROZHODNUTIE KOLEGIA EUROPSKEJ
PROKURATURY Z 21. APRILA 2021,

KTORYM SA PRIJIMAJU OPERATIVNE USMERNENIA O
VYSETROVANI, SPOSOBE ODNATIA A POSTUPENIA VECI, ZMENENE
A DOPLNENE ROZHODNUTIM 7/2022 70O 7. FEBRUARA 2022
A ROZHODNUTIM KOLEGIA EUROPSKEJ PROKURATURY
026/2022 7 29. JUNA 2022

Kolégium Eurdpskej prokuratury,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12.oktébra 2017, ktorym sa vykonava
posilnena spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury (dalej len ,nariadenie
o Europskej prokurature”), a najma na ¢lanok 9 ods. 2, ¢lanky 25, 26, 27 a ¢lanok 34 ods. 3 tohto
nariadenia,

so zretelom na vnutorny rokovaci poriadok Eurépskej prokuratury prijaty kolégiom 12. oktébra
2020, a najma na ¢lanky 38, 41,42, 43,57 a 57 tohto poriadku,

beric do uvahy potrebu zabezpecit jednotny postup v oblasti trestného stihania a Gcinne
bojovat proti trestnym ¢inom poskodzujucim financné zaujmy Eurdpskej Unie,

beruc do uvahy navrh hlavného eurépskeho prokuratora na zaklade zaverov Specializovanej
pracovnej skupiny eurépskych prokuratorov,

ROZHODOL TAKTO:

Clanok 1

Usmernenia o prioritach a postupe Eurépskej prokuratury v oblasti vySetrovania a trestného
stihania su uvedené v prilohe 1, ktora tvori neoddelitelnu sucast tohto rozhodnutia.

Usmernenia o kritériach odnatia prebiehajucich veci suvisiacich s trestnymi ¢inmi patriacimi
do pravomoci Eurépskej prokuratury a spachanymi po 20. novembri 2017 su uvedené v prilohe
2, ktora tvori neoddelitelnu sucast tohto rozhodnutia.

Usmernenia o kritéridch neodnatia veci eurépskymi delegovanymi prokuratormi su uvedené
v prilohe 3, ktora tvori neoddelitelnu sucast tohto rozhodnutia.

Usmernenia o kritéridch postupenia veci prislusnym vnutrostatnym organom su uvedené v
prilohe 4, ktora tvori neoddelitelnd sucast tohto rozhodnutia.
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Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost diom jeho prijatia.

V Luxemburgu 21. aprila 2021.

V mene kolégia

Laura Codruta KOVESI

hlavny europsky prokurator
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PRILOHA 1: USMERNENIA O PRIORITACH A POSTUPE
EUROPSKEJ PROKURATURY V OBLASTI VYSETROVANIA A
TRESTNEHO STIHANIA'

Podla oddvodnenia 24 nariadenia Rady (EU) 2017/1939 (dalej len ,nariadenie o Europskej
prokurature”) kolégium Eurdpskej prokuratury prijima rozhodnutia o strategickych
zalezitostiach vratane urcovania priorit a jednotného postupu Eurépskej prokuratury v oblasti
vySetrovania a trestného stihania. Okrem toho v sulade s ¢lankom 9 ods. 2 nariadenia o
Europskej prokurature prijima  kolégium rozhodnutia o strategickych zalezitostiach,
predovsetkym s ciefom zabezpecit sudrznost, efektivnost a konzistentnost postupu Eurépskej
prokuratury v oblasti trestného stihania v ramci ¢lenskych Statov.?

Clanok 25 ods. 1 stanovuje, Ze ,Eurépska prokurattira vykonava svoju pradvomoc bud za¢atim
vysetrovania podla ¢lanku 26, alebo rozhodnutim o uplatneni svojho prava odnat vec podla
¢lanku 27"

Eurépska prokuratura zacne vysetrovanie, pokial dostane relevantné informacie o spachanom
alebo pachanom trestnom cine, ktory by mohol patrit do jej pradvomoci a v suvislosti s ktorym
justi¢ny organ alebo organ presadzovania prava ¢lenského $tatu nezacal vysetrovanie.

Eurépska prokuratura sa moze rozhodnut vyuzit svoje pravo odnat vec, pokial justicny orgdn
alebo organ presadzovania prava ¢lenského $tatu zacal vySetrovanie v suvislosti s trestnym
¢inom, ktory by mohol patrit do pravomoci Eurépskej prokuratury.

Clanok 40 ods. 2 vnutorného rokovacieho poriadku Eurépskej prokuratury

stanovuje, Ze pri overovani na ucely odnatia veci sa posudzuju dalSie kritéria, najma:
stupen pokrocenia vysetrovania;

b. relevantnost vysetrovania s ohladom na zabezpecenie sudrznosti jednotného postupu
Eurdpskej prokuratury v oblasti vySetrovania a trestného stihania;

cezhrani¢né aspekty vysetrovania;

d. existencia iného osobitného dévodu, z ktorého vyplyva, ze Eurépska prokuratura je
v lepsej pozicii pokrac¢ovat vo vysetrovani.

Kolégium v tejto suvislosti stanovuje tieto usmernenia, ktoré eurépski delegovani prokuratori
zohladnia, pokial ide o priority a postup Eurdpskej prokuratury v oblasti vySetrovania a
trestného stihania:

! Tieto usmernenia su prevzaté tak, ako boli prijaté na zaklade rozhodnutia kolégia Eurépskej prokuratury
029/2021 z 21. aprila 2021 a zmenené a doplnené rozhodnutim kolégia Eurépskej prokurattry 026/2022 z 29.
juna 2022.

2 Pokial nie je uvedené inak, dalej uvadzané ¢lanky su ¢lankami ,nariadenia o Eurépskej prokurature”.
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1. Zacatie vysetrovania

a) Podla ¢lanku 24 ods. 1 nariadenia o Eurépskej prokurature ,institlcie, organy, urady a
agentiry Unie a organy ¢lenskych 3$tatov prislusné podla uplatnitelného
vnutrostatneho prava bez zbyto¢ného odkladu ozndmia Eurépskej prokurature
akukolvek trestnu cinnost, v suvislosti s ktorou moézu [moze - neoficidlny preklad]
uplatnit svoje pravomoci v sulade s ¢lankom 22, ¢lankom 25 ods. 2 a 3“. Toto je hlavny
spbésob, akym moze Eurdpska prokuratira vykondvat svoju pravomoc a zacat
vySetrovanie.

PIApE]

a organy ¢lenskych statov. Eurdpska prokuratira méze dostavat aj priame informdcie z
inych zdrojov, akymi su staznosti fyzickych a pravnickych oséb. V ¢lanku 26 ods. 1 sa
totiz uvadza, Ze Eurdpska prokuratura zacne vysetrovanie, ked' ,existuju opodstatnené
doévody domnievat sa“, ze sa pacha alebo bol spachany trestny ¢&in v ramci jej
pravomoci, pricom neuvedie ziadny konkrétny zdroj.

c) Clanok 24 ods. 1 odkazuje na ¢lanok 22 a ¢lanok 25 ods. 2 a 3, ¢o znamena, Ze Eurdpska
prokuratura je v prvom rade jedinym orgdnom prislusnym posudit, ¢i ma uplatnit svoju
pravomoc. To zahiha pripady, v ktorych existuje potencidlna subezna pravomoc
Eurdpskej prokuratdry a vnutrostatnych organov &innych v trestnom konani. Clanok 24
ods. 1 stanovuje spésob podania trestného ozndmenia priamo a vylu¢ne na Eurépskej
prokurature, ktory nemoze zahffiat sic¢asne vnutrostatne sudne organy ako subeznych
adresatov oznamenia. V tomto pripade institucie, organy, urady a agentury Unie a
organy ¢lenskych statov prislusné podla uplatnitelného vnutrostatneho prava podaju
trestné oznamenie priamo a vylu¢ne na Eurdpskej prokuratire. Cielom ozndmenia
prijatého v sulade s ¢lankom 24 ods. 1 je, aby Eurdpska prokuratura prijala rozhodnutie
o tom, ¢i uplatni svoju pravomoc a zane vySetrovanie; preto bude adresované len
Europskej prokurature.

d) Tym, Ze uvedené organy budi oznamovat trestné ciny predovsetkym a vylucne
Europskej prokurature, sa teda zabrani zasahovaniu do vylu¢nych pravomoci Eurépskej
prokuratury a jej vySetrovacich ¢innosti. Tento vylué¢ny spésob poddvania oznameni by
zabranil riziku sibeznych vysetrovani a ich negativnym désledkom, ako aj vaznemu
naruseniu mechanizmu vymeny informacii uvedenému v nariadeni.

e) Vyssie uvedené pravidld sa nedotykaju prava vnutrostatnych organov dostat vcas
informacie v kazdom pripade, ked' sa Eurépska prokuratira rozhodne zacat konanie vo
veci, kedZe Eurépska prokuratira je povinna poskytnut tieto informacie v sulade s
¢lankom 25 ods. 5 a ¢lankom 26 ods. 7.

2. Odnatie vysetrovania

a) Eurdpska prokuratura dostane informaciu o trestnom cine, vo vztahu ku ktorému by
mohla uplatnit svoju pravomoc po tom, ako justi¢ny organ alebo orgdn presadzovania
prava v ¢lenskom $tate uz zacal vySetrovanie. Tato informacia je zasland v sulade s
¢lankom 24 ods. 2 a suvisi s tym, Ze Eurdpska prokuratura sa moze rozhodnut, Zze vykona
svoju pravomoc uplatnenim prava na odnatie veci.
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b) Ako uz bolo uvedené, kritéria, ktoré musia byt splnené pri rozhodovani o odnati veci, v
suvislosti s ktorou uz vnutrostatny orgdn zacal trestné vysetrovanie, su odlisné od
kritérii suvisiacich so zacatim vySetrovania.

¢) Kym Europska prokuratura nerozhodne o odnati veci, vnutrostatny organ moze stale
vykonavat vysetrovacie ukony, kedZe v sulade s ¢lankom 27 ods. 5 je vnutrostatny organ
povinny zdrzat sa vykondvania dalSich vysetrovacich uUkonov, az ked Eurdpska
prokuratira uplatni svoje pravo na odnatie veci. Po poskytnuti informacie uvedenej v
¢lanku 24 ods. 2 a predtym, ako Eurdpska prokuratura prijme rozhodnutie o odiati veci,
vnutrostatny organ nemoze prijat iba také rozhodnutie, ktoré by mohlo Eurépskej
prokurature branit v uplatneni jej prava odnat vec.

d) Dalej je potrebné poznamenat, Ze ¢lanok 24 ods. 2 stanovuje, Ze iba ,ak sa prislusny
justi¢ny orgdn alebo orgdn presadzovania prava ¢lenského $tatu.. domnieva”, ze
vysetrovanie, ktoré vykonava, sa tyka trestného Cinu uvedeného v ¢lanku 22 a ¢lanku 25
ods. 2 a 3, informuje tento organ Eurépsku prokuraturu. KedZe trestné ¢iny patriace do
pravomoci Eurdpskej prokuratury nie su uvedené v ,uzavretom zozname trestnych
¢inov” a nie su teda vzdy okamzite identifikovatelné, prislusny vnutrostatny organ bude
mozno musiet pred informovanim Eurdépskej prokuratiury vykonat pociato¢né
posudenie.

e) Prislusny justi¢ny organ alebo organ presadzovania prava ¢lenského statu viak méze
vylu¢ne s odkazom na situacie uvedené v ¢lanku 24 ods. 3 usudit, ze Eurdpska
prokuratira nemala vykonavat svoju pravomoc. V kazdom pripade je prislusny
vnutrostatny organ povinny informovat o tom Eurépsku prokuraturu.

f) V pripade, Ze sa vnutrostatny orgdn nedomnieva, ze by Eurépska prokuratira mala byt
informovand, Eurépska prokuratira moze napriek tomu uplatnit svoje pravo odnat vec
po tom, ako dostane informacie z inych zdrojov a podla postupu uvedeného v ¢lanku
27 ods. 3 a dalej v ¢lanku 24 ods. 2.

3. Usmernenia k vykonu pravomoci Eurépskej
prokuratury

3.1. Vseobecné pravidla

a) Podla ¢lanku 24 ods. 1 nariadenia o Eurdpskej prokurature institucie, organy, urady a
agentury Unie, ako aj organy ¢lenskych Statov prisluiné podla uplatnitelného
vnutrostatneho prava, oznamia akukolvek trestnu ¢innost uvedenu v ¢lanku 22 a ¢lanku
25 ods. 2 a 3 vylu¢ne Eurdépskej prokurature.

b) Na ucely tychto usmerneni sa pri posudzovani $kody, ktora bola alebo pravdepodobne
bude spbésobend na finan¢nych zaujmoch Eurépskej Unie, zohladni:

1. skuto¢na strata na zdrojoch alebo majetku Eurdpskej unie a/alebo strata, ktora
mohla byt spdsobend, ak by bol trestny ¢in dokonany v sulade s umyslom
pachatela(-ov);

EPPO | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBOURG 5



d)

3.2.

KONSOLIDOVANE ZNENIE ROZHODNUTIA KOLEGIA 029/2021

EUROPSKA
PROKURATURA

2. hodnota zakazky v pripadoch suvisiacich s obstaravanim, ked spravanie
nespoésobilo skuto¢nu materidlnu stratu na finanénych zdujmoch Unie, ale zdkazka
by nebola zadana bez podvodnej ¢innosti”.

Pokial sa Eurépska prokuratira rozhodne uplatnit svoju prdvomoc v pripade trestného
¢inu, ktory patri do posobnosti ¢lanku 22 ods. 2 alebo 3 alebo ¢lanku 25 ods. 2 alebo 3
a mozno predvidat, Ze také rozhodnutie moze viest ku konfliktu pravomoci podla
¢lanku 25 ods. 6, rozhodnutie Eurépskej prokuratury, ako aj informacie poskytnuté
¢lenskému $tatu musia byt odévodnené a musia obsahovat osobitné odévodnenie
pravomoci Eurépskej prokuratury v danom pripade.

Vykon pravomoci zacatim vysetrovania s odkazom na
informacie tykajuce sa trestnej cinnosti, ktoré Eurdpska
prokuratura dostane v sulade s ¢clankom 24 ods. 1 alebo z
inych nezavislych zdrojov

Europska prokuratura vykonava svoju pravomoc v suvislosti s akymkolvek trestnym
¢inom uvedenym v ¢lanku 22 ods. 1, ktory patri do jej vecnej, Uzemnej, osobnej a
Casovej posobnosti.

Eurdpska prokuratura v sulade s ¢ldnkom 22 ods. 2 nariadenia o Eurépskej prokurature
vykonava svoju prdvomoc v pripade trestnych ¢inov tykajucich sa Ucasti v zloCineckej
organizacii, ak trestnd cinnost pachanu zlo¢ineckou organizaciou predstavuju
ktorékolvek z trestnych ¢inov uvedené v ¢l. 22 ods. 1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok
25 ods. 3, zacne v tomto pripade Eurépska prokuratura vysetrovanie bez ohladu na
subeznu existenciu inych menej zavaznych trestnych ¢inov a bez ohladu na skodu,
ktoru na finan¢nych zaujmoch Unie sp6sobili alebo pravdepodobne spdsobia trestné
¢iny, ktoré nie su uvedené v ¢lanku 22 ods. 1.

Ak sa nezdkonna cinnost takej zlo¢ineckej organizacie rovnako tyka réznych oblasti a ak
sa UcCel pachania jedného alebo viacerych trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1
zhoduje s umyslom pdchania inych trestnych ¢inov, Eurépska prokuratira méze
vykonavat svoju pravomoc iba vtedy, ak nastane jedna z tychto okolnosti:

1. hornd hranica trestnej sadzby stanovend vo vnutroStatnom prave za trestny ¢in
patriaci do pdésobnosti ¢lanku 22 ods. 1 je prisnejSia ako hornd hranica trestnej
sadzby stanovena za iny menej zdvazny trestny ¢in a oddelené vysetrovanie by
narus$ilo uc¢inné vedenie vysetrovania alebo trestného stihania v rozpore so
zaujmom spravodlivosti alebo by mohlo poskodit procesné zaruky alebo zadkladné
prava obvinenych alebo obeti. Pokial je najvyssi trest za trestny ¢in, ktory nepatri do
pravomoci Eurdépskej prokuratury, prisnejsi, Europska prokuratira méze nadalej
vykonavat svoju pravomoc, ak bol tento trestny ¢in prostriedkom na spachanie
trestného cinu, ktory spada do posobnosti ¢lanku 22 ods. 1, ak bol spachany na
zabezpecenie beztrestnosti ¢inov, na ktoré je prislusna Eurépska prokuratura, alebo
ak bol prostriedkom na obchodovanie, prevod alebo nakladanie s prijmami z
trestného Cinu patriaceho do posobnosti ¢lanku 22 ods. 1.

EPPO | 11 AVENUE JOHN F. KENNEDY, 1855 LUXEMBOURG 6



KONSOLIDOVANE ZNENIE ROZHODNUTIA KOLEGIA 029/2021

EUROPSKA
PROKURATURA

2. mozno odovodnene predpokladat, Ze skoda, ktora bola alebo pravdepodobne bude
sposobena na finanénych zaujmoch Unie dotknutou trestnou ¢innostou, presahuje
Skodu, ktord bola alebo pravdepodobne bude spésobena inej obeti;

3. vysetrovanie by mohlo mat désledky na drovni Unie alebo by mohlo poskodit
povest Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozend na
vnutrostatnej alebo miestnej urovni.

d) Eurdpska prokuratura bude vykonavat svoju pravomoc v suvislosti s akymkolvek inym
trestnym c¢inom, ktory je neoddelitelne spojeny s trestnou cinnostou, ktord patri do
posobnosti ¢ldnku 22 ods. 1, v stlade s ¢lankom 22 ods. 3 a ¢ldnkom 25 ods. 3 nariadenia
o Eurdpskej prokurature. Trestny ¢in sa povazuje za neoddelitelne spojeny s inym
trestnym ¢inom, ak okrem iného:

1. samostatné rozhodnutie o trestnom stihani jedného z nich, méze mat doésledky ne
bis in idem pri vySetrovani, stihani alebo suidnom konani v pripade druhého ¢inu;

2. obidva trestné ciny boli spachané na zaklade tej istej relevantnej Cinnosti a s
rovnakym umyslom;

3. subor skutkovych okolnosti, z ktorych pozostavaju tieto trestné iny, vznikol v rdmci
uskutocnenia toho istého trestného zameru s cielom dosiahnut rovnaky spolo¢ny
ciel;

4. S3pecifické nezdkonné konanie tvoriace jeden z trestnych cinov je casovo,
priestorovo a vecne spojené s druhym ¢inom a tvori neoddelitelny celok;

5. skutocnosti suvisiace s tymito trestnymi ¢inmi su prepojené takym spdsobom, ze
samostatné vysetrovanie, trestné stihanie alebo rozhodovanie o trestnych ¢inoch v
odliSnych konaniach by umelo rozdelilo sled udalosti, ktoré tvoria prirodzeny
priebeh deja.

e) V sulade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice EU 2017/1371 vykonava Eurdpska prokuratura
svoju pravomoc vo vztahu k trestnym ¢inom prania $pinavych penazi, ktoré zahina
majetok? pochadzajuci z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1.

f) Ak ¢innosti prania Spinavych penazi zahifaju majetok pochadzajuci z trestnych ¢inov
uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1, ako aj z inych trestnych ¢inov, Eurépska prokuratura
vykonava svoju pravomoc:

1. ak je hornd hranica trestnej sadzby stanovena vo vnutroStdtnom prave za
predikativny trestny ¢in patriaci do pésobnosti ¢lanku 22 ods. 1 prisnejsia ako horna
hranica trestnej sadzby stanovena za iny predikativny trestny cin, pokial tento
posledny uvedeny ¢in nebol prostriedkom na spachanie trestného ¢inu patriaceho
do pbésobnosti ¢lanku 22 ods. 1.

2. ak je hodnota majetku pochadzajuceho z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 22
ods. 1 vysSia ako hodnota majetku pochadzajuceho z inych predikativnych
trestnych ¢inov;

3 Pojem ,majetok” sa v tomto pripade pouZije v sulade s definiciou stanovenou v odporucaniach FATF: ,Majetok
znamena aktiva kazdého druhu, ¢ uz hmotné alebo nehmotné, hnutelné alebo nehnutelné, ako aj pravne
dokumenty alebo nastroje preukazujlce vlastnictvo takych aktiv alebo podiel na nich” (slovnik).
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alebo:

3. ak by vy3etrovanie by mohlo mat désledky na trovni Unie alebo by mohlo poskodit
povest Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozena na
vnutrostatnej alebo miestnej urovni.

Vykon pravomoci odnatim vysetrovania s odkazom na
informacie tykajuce sa trestnej cinnosti, ktoré Europska
prokuratura dostane v sulade s clankom 24 ods. 2

Europska prokuratura vykonava svoju pravomoc odnatim vysetrovania, ked'su splnené kritéria
stanovené v bode 3.2 a aspon jedno z tychto dalSich kritérii:

a)

Vysetrovanie by mohlo mat désledky na trovni Unie alebo by mohlo poskodit povest
Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozend na vnutrostatnej alebo
miestnej urovni.

Uradnici alebo ini zamestnanci Unie, ¢lenovia institucii Unie alebo ini verejni ¢initelia*
sU podozrivi zo spachania trestného ¢inu v akomkolvek postaventi;

VysSetrovanie ma cezhrani¢ny rozmer zahfnajuci najmenej dva zucastnené Clenské staty,
v dosledku ¢oho ma Eurépska prokuratura ako jeden urad efektivnejSie postavenie pri
vySetrovani a trestnom stihani;

VySetrovanie ma cezhrani¢ny rozmer zahffajuci zucastnené aj nezucastnené ¢&lenské
Staty a/alebo tretie krajiny a vnutrostatne organy zucastneného clenského Statu
nevykonali ziadny relevantny ukon alebo sa vy3etrovanie zna¢ne oneskoruje;

Vnutrostatny organ nevykonal a je nepravdepodobné, Ze vykong, alebo nie je schopny
vykonat relevantné ukony na ucely celkovej ndhrady skody spésobenej na finan¢nych
zaujmoch Unie;

Vnutrostatny organ nevykonal vyznamné vysetrovacie ukony;

Medzi prislusnymi vnutrostatnymi organmi a Eurépskou prokuratirou sa dosiahne
dohoda o lepSom postaveni Europskej prokuratury na vysetrovanie alebo trestné
stihanie;

alebo

je potrebné neodkladne riesit jednu alebo viaceré z nasledujucich situdcii a prislusny
vnutrostatny orgdn nevykonal relevantné Ukony a je nepravdepodobné, ze ukony
vykona, alebo nie je schopny ich vykonat na tGcely jej rieSenia:

1. existuje konkrétne riziko, ze zisky z trestného Cinu sa stratia, predaju, prevedu alebo
sa akokolvek znemozni ich zabavenie;

* Pojem ,verejny cinitel” sa v tomto pripade pouziva v sulade s definiciami stanovenymi v ¢lanku 4 ods. 4 a
odévodneni 10 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych
zaujmov) a v ¢lanku 2 pism. a), b) a ¢) Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii, vratane uradnikov
verejnej medzindrodnej organizacie.
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2. existuje konkrétne riziko, Ze by sa podozriva(-é) osoba(-y) mohla(-i) pokusit uniknut,
alebo sa skuto¢ne pokusa(-ju) uniknut trestnému stihaniu a spravodlivosti;

3. existuje konkrétne riziko, Ze jeden alebo viaceri kluc¢ovi svedkovia budu
zastrasSovani, bude im ublizené, alebo budu akokolvek osloveni, aby zmenili svoju
vypoved:;

4. existuje konkrétne riziko, Zze vyznamné dobkazy budu zni¢ené, zatajené alebo
akokolvek nedostupné

5. existuje riziko, ze $koda na finanénych zaujmoch Unie bude vy33ia;

Namietnutie konfliktu pravomoci alebo reakcia na taky
konflikt v sulade s ¢clankom 25 ods. 6

Pravny ramec

Podla ¢lanku 25 ods. 6 nariadenia o Eurépskej prokuratiry v pripade sporu medzi
Eurépskou prokuratirou a vnutrostatnymi orgdnmi trestného stihania v otazke, di
trestnd ¢innost patri do pdsobnosti ¢lanku 22 ods. 2 alebo 3 alebo ¢lanku 25 ods. 2 alebo
3, vnutrostatny organ prislusny rozhodovat o prdvomoci vo veciach trestného stihania
na vnutrostatnej urovni rozhodne o tom, kto ma pravomoc.

Hoci nariadenie nestanovuje Ziadny postup namietnutia konfliktu, predpoklada sa, Ze
Eurépska prokuratura aj vnutrostatny organ trestného stihania moézu poziadat o
rozhodnutie o tom, kto ma mat prdvomoc vec vysetrovat.

Ak neexistuje osobitny postup ustanoveny nariadenim, Eurdpska prokuratura
dodrziava pravidla stanovené vnutrostatnym pravom, pokial ide o rieSenie konfliktov
pravomoci, a obrati sa na organ uréeny dotknutym ¢lenskym $tatom, ktory je prislusny
rozhodnut o pravomoci.

Eurépska prokuratura dostava informacie v sulade s ¢lankom 24 ods. 3 len v savislosti s
pripadmi uvedenymi v ¢lanku 25 ods. 3. V tomto pripade moze Eurdpska prokuratura
vykonavat svoju pradvomoc na zaklade ¢lanku 25 ods. 6.V ¢lanku 27 ods. 1 sa uvadza, ze
Eurdpska prokuratura prijme rozhodnutie, ¢i uplatni svoje pravo odnat vec, po doruceni
vsetkych relevantnych informacii v silade s ¢lankom 24 ods. 2. V odoévodneni 61 sa
uvadza, Ze ,ked justi¢ny organ a organ presadzovania prava ¢lenského Statu iniciuje
vySetrovanie v suvislosti s trestnym ¢inom a domnieva sa, Zze Eurépska prokuratura by
nemohla vykondvat svoju prdvomoc, mal by ju o tom informovat, aby jej umoznil
posudit, ¢i by mala vykonat svoju prdvomoc”. Eurdpska prokuratura je Uplne nezavisla
pri zistovani, ¢i trestny ¢in patri do jej pravomoci.

Na zaklade analogického uplatnenia ¢lanku 27 ods. 3 nariadenia méze Eurdpska
prokuratira tiez informovat prislusny vnutrostatny orgdn o tom, ze vysetrovanie
posudila ako patriace do jej pravomoci, a o svojom umysle uplatnit pravo na odnatie
veci. Eurépska prokuratira moéze teda poziadat prislusny vnuatrostatny organ, aby
oznamil informacie v sulade s ¢lankom 24 ods. 2 nariadenia.
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f) Ak vsak prislusny vnutroStatny organ nesuhlasi a rozhodne sa zotrvat na svojom
posudeni, Ze Eurépska prokuratira nemohla vykonavat svoju pravomoc v sulade s
¢lankom 24 ods. 3, moze Eurdépska prokuratura vykondvat svoju prdvomoc na zaklade
¢lanku 25 ods. 6 uplatnitelného v pripade sporu medzi Eurépskou prokuratirou a
vnutrostatnymi organmi trestného stihania.

g) Vo vsetkych ostatnych pripadoch vratane pripadov, ked sa vySetrovanie tyka
organizovaného zlocinu a trestnych Cinov prania Spinavych penazi, je vnutrostatny
organ povinny informovat Eurépsku prokuratiru v sulade s ¢lankom 24 ods. 2 a ak sa
Eurdpska prokuratura v désledku toho domnieva, ze by mala uplatnit svoju prdvomoc,
uplatni svoje pravo odnat vec.

h) Naproti tomu vnutrostatny organ trestného stihania moze vo viacerych pripadoch
namietnut ,pozitivny konflikt”> pravomoci. Ako uz bolo uvedené, Eurépska prokuratura
informuje prislusny vnutrostatny organ o kazdom rozhodnuti vykonat alebo nevykonat
svoju pravomoc v sulade s ¢lankom 25 ods. 5, ¢lankom 24 ods. 7, ¢lankom 26 ods.2 a 7
a ¢lankom 27 ods. 7. Kedykolvek Eurépska prokuratira vykona svoju pravomoc - ¢i uz
zacatim alebo odnatim vysetrovania — v suvislosti s akoukolvek trestnou ¢innostou,
ktora patri do pésobnosti ¢lanku 22 ods. 2 alebo 3 alebo ¢lanku 25 ods. 2 alebo 3,
vnutrostatny organ trestného stihania je opravneny po ziskani relevantnych informacii
poziadat prislusny vnutrostatny organ, aby rozhodol o tom, kto ma mat pradvomoc vec
vySetrovat.

i) Pokial ide o mozny ,negativny konflikt“® pravomoci, vnutrostatne orgdny nemdzu
odovzdat alebo postupit veci Eurépskej prokurature, ale mozu ju len informovat v
sulade s ¢lankom 24 ods. 2. Po posudeni informdcii sa Eurépska prokuratira méze
rozhodnut, Ze neuplatni svoju pravomoc, a nemusi namietnut Ziadny ,negativny
konflikt”. V tomto pripade vysetrovanie zostane na prislusnom vnutrostatnom organe.

j)  Prislusny vnuatrostatny organ vsak méze namietnut ,negativny konflikt” vzdy, ked' sa
Eurépska prokuratura rozhodne neuplatnit svoju pravomoc v suvislosti s akoukolvek
trestnou ¢innostou, ktora patri do pésobnosti ¢lanku 22 ods. 2 alebo 3 alebo ¢lanku 25
ods. 2 alebo 3.

k) Treba poznamenat, Ze vnutrostatny orgdn moéze namietnut ,negativny konflikt” aj v
pripade, ked Eurépska prokuratura postupivec v stlade s ¢lankom 34 ods. 1. Ked'sa totiz
Eurdpska prokuratura v sulade s ¢lankom 34 ods. 5 rozhodne postupit vec uvedent v
¢lanku 34 ods. 2 a 3 vnutrostatnemu organu, tento orgdn sa méze rozhodnut, ze
neprijme prevzatie veci. Vnutrostatny organ vsak nie je opravneny odmietnut
postupenie veci, na ktoré sa vztahuje ustanovenie ¢lanku 34 ods. 1. Jedinym druhom
vySetrovania, ktoré mozno postupit vnutrostatnemu organu v sulade s ¢lankom 34 ods.
1, v savislosti s ktorym sa mbéze namietnut negativny spor, je pripad trestnych ¢inov
tykajucich sa ucasti v zloCineckej organizacii, pokial sa ukaze, Ze cielom trestnej ¢innosti

> Pozitivny konflikt” sa v tomto pripade vztahuje na situacie, ked Eurépska prokuratura aj vnutrostatny organ
trestného stihania tvrdia, Ze maju pradvomoc na vysetrovanie a trestné stihanie vo veci.

5 ,Negativny konflikt” sa v tomto pripade vztahuje na situacie, ked Eurdpska prokuratdra a vnatrostatny organ
trestného stihania tvrdia, Ze nemaju pravomoc na vysetrovanie a trestné stihanie vo veci a ze pravomoc patri
inému organu.
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nie je pachanie trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1. Spor medzi Eurépskou
prokuratdrou a vnutrostatnymi organmi trestného stihania ohladom otazky, i trestna
¢innost patri do pésobnosti ¢lanku 22 ods. 2, teda aké je zameranie trestnej ¢innosti,
mozno predlozit prislusnému vnutrostatnemu orgdnu, aby rozhodol v sulade s ¢lankom
25 ods. 6.

4.2. Usmernenia Europskej prokuratury v pripade sporu, ktory
moze sposobit konflikt pravomoci podla ¢lanku 25 ods. 6
nariadenia o Eurdépskej prokurature

a) Ak sa Eurdépska prokuratira rozhodne namietnut konflikt na zaklade postupu
ustanoveného v ¢lanku 25 ods. 6 nariadenia, eurépsky delegovany prokurator poda
prislusnému vnutrostatnemu organu odévodnenu ziadost, v ktorej poziada, aby bola
Eurdpskej prokuratuire priznana pravomoc vysetrovat vec v pripade potreby v sulade
s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

b) Ked Eurdpska prokuratira dostane informaciu, Ze vnutrostatny prokurator namietol
konflikt pravomoci podla ¢lanku 25 ods. 6 nariadenia o Eurépskej prokurature, konajuci
eurdpsky delegovany prokurator po porade s dozorujucim eurépskym prokuratorom a
v pripade potreby podla vnutrostatnych pravnych predpisov predlozi prislusnému
vnutrostatnemu organu memorandum. Konajuci eurdépsky delegovany prokurator
vysvetli, preCo Eurépska prokuratura uplatnila svoju pravomoc, a poskytne prislusnému
vnutrostatnemu orgdnu relevantné dokumenty.

¢) Akje to potrebné na prijatie informovaného rozhodnutia na ucely uplatnenia ¢lanku 25
ods. 6, eurdpsky delegovany prokurator si vyziada dalSie relevantné informacie, ktoré
maju k dispozicii institucie, organy, urady a agentury Unie a orgéany ¢lenskych 3tatov v
sulade s ¢lankom 24 ods. 9.
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PRILOHA 2: USMERNENIA O KRITERIACH PRE ODNATIE
PREBIEHAJUCICH VECi TYKAJUCICH SA TRESTNYCH CINOV
PATRIACICH DO PRAVOMOCI EUROPSKEJ PROKURATURY
A SPACHANYCH PO 20. NOVEMBRI 2017

V sulade s ¢lankom 120 ods. 2 nariadenia Rady (EU) 2017/1939 (dalej len ,nariadenie o
Eurépskej prokurature”) ma Eurépska prokuratuira prdvomoc v suvislosti so vietkymi trestnymi
¢inmi, ktoré patria do rozsahu jej p6sobnosti, spachanymi po 20. novembri 2017 za
predpokladu, ze vnutrostatne vysetrovanie nebolo este skon¢ené a ze na sud nebola podana
obzaloba podla ¢lanku 27 ods. 7 druhého pododseku.

S najvacsou pravdepodobnostou v prvotnom S3tadiu fungovania Eurépskej prokuratury
vnutrostatne Urady oprdvnené na trestné stihanie informuju Eurépsku prokuratiru podla
¢lanku 24 ods. 2 nariadenia o Eurdpskej prokurature o velkom pocte veci, v ktorych by Eurépska
prokuratura mohla uplatnit svoje pravo odnat vec.

Podla odhadov prijatych od ¢lenskych $tatov dostane Eurdpska prokuratira informacie o
priblizne 2 150 prebiehajucich veciach (dalej len ,nevybavené veci”). Podla ¢lanku 27 ods. 1
nariadenia o Eurépskej prokurature plynie od dorucenia tychto informacii 5-dnova lehota na
prijatie rozhodnutia o uplatneni prava odnat vec, pricom Eurépska prokuratura je nasledne
povinna informovat o tom vnutrostatne organy.

V sulade so zasadami proporcionality a nevyhnutnosti by Eurépska prokuratira mala odnat len
tie veci, v ktorych by vykon jej pravomoci priniesol pridani hodnotu pri pokracovani
vySetrovania.

Clanok 40 ods. 2 vnatorného rokovacieho poriadku Eurdpskej prokuratdry, ktory stanovuje
pravidla overovania na ucely odnatia veci, odkazuje v tejto suvislosti na tieto vSeobecné
kritéria:

stupen pokrocenia vysetrovania;

b. relevantnost vysetrovania s ohladom na zabezpecenie sudrznosti jednotného postupu
Europskej prokuratury v oblasti vySetrovania a trestného stihania;

cezhrani¢né aspekty vysetrovania;

d. existencia iného osobitného dévodu, z ktorého vyplyva, ze Eurépska prokuratura je
v lepsej pozicii pokracovat vo vysetrovani.

Kolégium stanovuje v tomto ohlade tieto osobitné kritéria, ktoré eurdpski delegovani
prokurdtori zohladnia pri odnati prebiehajucich vysetrovani tykajucich sa trestnych cinov
spachanych od 20. novembra 2017 do dna, ked Eurépska prokuratdra prevezme ulohy
vysetrovania a trestného stihania, ktoré jej boli zverené tymto nariadenim:

a) Eurdpska prokuratira rozhodne o odnati:

1. vy3etrovania, ktoré by mohli mat désledky na drovni Unie alebo by mohli poskodit
povest Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozend na
vnutrostatnej alebo miestnej trovni.
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2. vy3etrovania, v ktorych st Uradnici alebo ini zamestnanci Unie, ¢lenovia institucii
Unie alebo ini verejni Cinitelia7 podozrivi zo spachania trestného ¢inu;

b) Ak nie su splnené poziadavky stanovené v odseku 1, Eurépska prokuratira méze podat
zalobu aj vtedy, ak:

1. je to relevantné pre zabezpecenie sudrznosti jednotného postupu Eurdpskej
prokuratury v oblasti vySetrovania a trestného stihania, alebo

2. existuju osobitné doévody, z ktorych vyplyva, Ze Eur6pska prokuratura je v lepsej
pozicii pokrac¢ovat vo vysetrovani

a

3. zostavajuca lehota na vysetrovanie a procesna lehota na podanie obzaloby su v
sulade s vySetrovacimi Ukonmi, ktoré este treba vykonat, a neohrozuju riadne
skoncenie vySetrovania

c) Bez toho, aby boli dotknuté uvedené kritéria, Eurépska prokuratura v zdasade
nerozhodne o odiati vySetrovania, ak sa zacalo viac ako dva roky pred zacatim Cinnosti
Europskej prokuratury v sulade s ¢lankom 120 ods. 2 druhou vetou nariadenia o
Europskej prokurature.

d) Eurodpska prokuratura v kazdom pripade rozhodne o odiati vySetrovania patriaceho do
jej pésobnosti, ak s prislusnymi vnutrostatnymi orgdnmi dosiahne dohodu o odnati.

7 Pojem ,verejny Cinitel” sa v tomto pripade pouziva v sulade s definiciami stanovenymi v ¢lanku 4 ods. 4 a
odévodneni 10 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych
zaujmov) a v ¢lanku 2 pism. a), b) a ¢) Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii, vratane uradnikov
verejnej medzindrodnej organizacie.
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PRILOHA 3: USMERNENIA KOLEGIA EUROPSKE)J
PROKURATURY O KRITERIACH NEODNATIA  VECI
EUROPSKYMI DELEGOVANYMI PROKURATORMI

Eurépsky delegovany prokurator zohladni tieto usmernenia pri rozhodovani o neodnati veci v
suvislosti s trestnymi ¢inmi, ktoré poskodili alebo pravdepodobne poskodia finan¢né zaujmy
Unie v sume nizsej ako 100 000 EUR v sulade s ¢lankom 27 ods. 8 nariadenia o Europskej
prokurature:

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci stalej komory v tejto veci, eurdpski delegovani
prokuratori nezavisle a bez zbyto¢ného odkladu rozhodnu o neodnati veci tykajucej sa takych
trestnych ¢inov okrem pripadu, ak:

a) suverejnicinitelia, definovaniv ¢lanku 4 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava, podozrivi zo spachania trestného ¢inu v
akomkolvek postaveni;

b) sa vySetrovanie tyka zlo¢ineckej organizacie podla ¢lanku 22 ods. 2 nariadenia o
Europskej prokurature;

c) Vysetrovanie by mohlo mat désledky na drovni Unie alebo by mohlo poskodit povest
Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozena na vnutrostatnej alebo
miestnej urovni.

d) ma vysetrovanie cezhrani¢ny rozmer zahfnajuci najmenej dva zucastnené ¢lenské staty,
v dosledku ¢oho ma Eurépska prokuratura ako jeden urad efektivnejSie postavenie pri
vysetrovani a trestnom stihani;

e) mavysetrovanie cezhrani¢ny rozmer zahffajuci zdcastnené ¢lenské staty, ako aj ¢lenské
Staty, ktoré sa nezucastriuju na zriadeni Eurépskej prokuratury, a/alebo tretie krajiny a
vnutrostatne organy nevykonali Ziadny relevantny ukon alebo sa vy3etrovanie zna¢ne
oneskoruje;

f) Vnuatrostatny organ nevykonal a je nepravdepodobné, Zze vykon4, alebo nie je schopny
vykonat relevantné ukony na ucely celkovej ndhrady skody spésobenej na finan¢nych
zdujmoch Unie;
alebo

g) je potrebné neodkladne riesit jednu alebo viaceré z nasledujucich situdcii a prislusny

vnutrostatny orgdn nevykonal relevantné ukony a je nepravdepodobné, ze ukony
vykona, alebo nie je schopny ich vykonat na tcely jej rieSenia:

1. existuje konkrétne riziko, ze zisky z trestného Cinu sa stratia, predaju, prevedu alebo
sa akokolvek znemozniich zabavenie;

2. existuje konkrétne riziko, Ze by sa podozriva(-é) osoba(-y) mohla(-i) pokusit uniknut,
alebo sa skuto¢ne pokusa(-ju) uniknat trestnému stihaniu a spravodlivosti;
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3. existuje konkrétne riziko, Ze jeden alebo viaceri klucovi svedkovia budu
zastrasovani, bude im ublizené, alebo budu akokolvek osloveni, aby zmenili svoju
vypoved;

4. existuje konkrétne riziko, Ze vyznamné dobkazy budu zni¢ené, zatajené alebo
akokolvek nedostupné

5. existuje riziko, ze $koda na finanénych zaujmoch Unie bude vyssia.
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PRILOHA 4: USMERNENIA O KRITERIACH PRE POSTUPENIE
VECi PRISLUSNYM VNUTROSTATNYM ORGANOM

Podla ¢lanku 34 ods. 3 a v sulade s ¢lankom 9 ods. 2 nariadenia o Eurépskej prokurature vyda
kolégium vseobecné usmernenia, ktoré stalym komoram umoznia postupit vec prislusnym
vnutrostatnym organom v tychto pripadoch:

e ak sa kolégium v suvislosti s trestnymi ¢inmi, ktoré poskodili alebo pravdepodobne
poskodia finan¢né zaujmy Unie v sume nizsej ako 100 000 EUR, domnieva, Zze vzhladom
na stupen zavaznosti trestného cinu alebo zlozitost konania v konkrétnej veci nie je
potrebné vysetrovanie alebo trestné stihanie vo veci na urovni Unie a Ze je to v zaujme
efektivnosti vySetrovania alebo trestného stihania

e pokial ide o k trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) a b) smernice (EU)
2017/1371, ked $koda, ktord bola alebo pravdepodobne bude spdsobend na finanénych
zdujmoch Unie, nepresahuje $kodu, ktora bola alebo pravdepodobne bude spdsobena
inej obeti.

Podla ¢lanku 34 ods. 3 Stvrtého pododseku nariadenia o Eurdpskej prokurature zahffia takéto
postupenie aj akékolvek neoddelitelne spojené trestné ciny, ktoré patria do pravomoci
Eurépskej prokuratury, ako sa uvadza v ¢lanku 22 ods. 3.

1. Trestné ciny, ktoré poskodili alebo pravdepodobne
poskodia finanéné zaujmy Unie v sume nizsej ako 100 000
EUR

Pokial ide podla ¢lanku 34 ods. 3 prvého pododseku nariadenia o Eurépskej prokurature o
trestné ¢iny, ktoré poskodili alebo pravdepodobne poskodia finanéné zaujmy Unie v sume
nizsej ako 100 000 EUR, stala komora méze postupit vec prislusnym vnatrostatnym orgdnom
okrem pripadu, ak:

a) suverejnicinitelia, definovaniv ¢lanku 4 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava, podozrivi zo spachania trestného ¢inu v
akomkolvek postaveni;

b) sa vySetrovanie tyka zlo¢ineckej organizacie podla ¢lanku 22 ods. 2 nariadenia o
Eurdpskej prokurature;

c) by vysetrovanie mohlo mat désledky na urovni Unie alebo by mohlo poskodit povest
Unie vratane pripadov, ked by povest Unie mohla byt ohrozena na vnutrostatnej alebo
miestnej urovni;

d) ma vysetrovanie cezhrani¢ny rozmer zahfhajuci najmenej dva ¢lenské Staty, ktoré sa
zucastiuju na zriadeni Eurdépskej prokuratury, a/alebo zahfhajuci zucastnené aj
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nezucastnené clenské Staty a/alebo tretie krajiny, doésledku ¢oho ma Eurdpska
prokuratura ako jeden uUrad efektivnejsie postavenie pri vySetrovani a trestnom stihani;

e) mozno sa odévodnene domnievat, ze vnutrostatny organ nevykona relevantné ukony
na Ucely celkovej ndhrady skody spésobenej na finan¢nych zaujmoch Unie

f) je potrebné neodkladne riesit jednu alebo viaceré z nasledujucich situacii a mozno sa
odovodnene domnievat, Ze prislusny vnutrostatny organ nevykona relevantné ukony
na ucely jej rieSenia:

1.

existuje konkrétne riziko, Ze zisky z trestného ¢inu sa stratia, predaju, prevedu alebo
sa akokolvek znemozni ich zabavenie;

existuje konkrétne riziko, Ze by sa podozriva(-é) osoba(-y) mohla(-i) pokusit uniknut,
alebo sa skuto¢ne pokusa(-ju) uniknat trestnému stihaniu a spravodlivosti;

existuje konkrétne riziko, ze jeden alebo viaceri klucovi svedkovia budu
zastrasovani, bude im ublizené, alebo budu akokolvek osloveni, aby zmenili svoju
vypoved:;

existuje konkrétne riziko, ze vyznamné dbkazy budu zni¢ené, zatajené alebo
akokolvek nedostupné

existuje riziko, Ze $koda na finan¢nych zaujmoch Unie bude vyssia.

2. Trestné ciny uvedené v c¢lanku 3 ods. 2 pism. a) a b)
smernice (EU) 2017/1371, ked' $koda, ktora bola alebo
pravdepodobne bude spésobena na finanénych zaujmoch
Unie, nepresahuje $kodu ktora bola alebo pravdepodobne
bude sposobena inej obeti

Pokial ide o trestné ¢iny uvedené v &lanku 3 ods. 2 pism. a) a b) smernice (EU) 2017/1371, ked
$koda, ktora bola alebo pravdepodobne bude spbésobend na finanénych zaujmoch Unie,
nepresahuje Skodu, ktord bola alebo pravdepodobne bude spésobena inej obeti, stdla komora
mdbze na ziadost tejto inej obete postupit pripad prislusnym vnutrostatnym organom, ak:

a) jeinou obetou verejna institucia alebo organ ¢lenského statu a

b) prislusny vnutrostatny organ ma lepsie postavenie pri vySetrovani alebo trestnom
stihani.
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