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Предговор

Нашата цел е истински независима, ефективна 
и силна Европейска прокуратура. Нашата задача 
е да изградим институция, на която гражданите 
да се доверяват. За тази цел трябва да работим 
последователно и добре. 

Какво означава това?
• Незабавно и пълно разследване, при пълно 

зачитане на принципа на равенството пред 
закона, на всяко обосновано подозрение 
за престъпно нарушение и провеждане 
на наказателно преследване, когато 
разследването потвърди, че е извършено 
престъпление срещу финансовите интереси 
на ЕС. 

• Възстановяване на причинените вреди 
във възможно най-голяма степен.

• Стриктно спазване на основните права 
на заподозрените лица и на всички 
приложими закони.

На 1 юни 2021 г. Европейската прокуратура 
започна да упражнява правомощията си. Заедно 
с всички съответни национални органи успяхме 
да интегрираме Европейската прокуратура 
в съдебните системи на 22-те участващи държави 
членки. Нямаше проблеми с прехвърлянето на текущи 
дела от национално на европейско равнище въпреки 
липсата на ресурси, неоптималните условия на труд 
и изключително кратките срокове. 

Само след седем месеца, с изземвания на стойност 
147 милиона евро по време на нашите разследвания, 
ние доказахме, че е добре да се инвестира в 
Европейската прокуратура. В този момент изпратихме 
и послание до всички съответни органи: ако наистина 
искаме да подобрим защитата на финансовите 
интереси на ЕС, трябва да се повиши нивото на 
разкриване на измамите в ЕС!

През 2022 г., първата пълна календарна година 
от дейността ни, получихме и обработихме 
3318 сигнала за престъпления и започнахме 
865 разследвания. В тази връзка започнахме да 
намаляваме големите в исторически план различия 
между участващите държави членки. Още по-важно 
е, че привлякохме вниманието към измамите 
в ЕС, засягащи данъчните приходи, по-специално 
трансграничните измами с ДДС.

Към края на годината имахме общо 1117 активни 
разследвания за общо оценени щети в размер 
на 14,1 млрд. евро (47 % от които свързани с измами 
с ДДС). Съдиите наложиха запори в размер на 
359 млн. евро в рамките на разследванията на 
Европейската прокуратура. 

Това са обнадеждаващи цифри. Те най-вероятно 
ще се увеличат в бъдеще, доколкото настоящото 
ни работно натоварване все още не отразява 
очакваното постепенно подобряване на общото 
ниво на разкриване на измами в ЕС. Тъй като първите 
проекти, финансирани по линия на Механизма 
за възстановяване и устойчивост, едва сега започват 
да се изпълняват, то не отразява и растежа в обема 
на финансовите интереси на ЕС, които трябва да 
бъдат защитени. Във всеки случай тези цифри не 
трябва да ни карат да вярваме, че вече сме толкова 
ефективни, колкото трябва да бъдем. Движим се 
в правилната посока, но предстои още работа. 
Европейската прокуратура далеч не е разгърнала 
пълния си потенциал. 

Да вземем за пример трансграничните измами с ДДС: 
Европол изчислява, че само измамите с ДДС нанасят 
щети на публичните финанси на ЕС в размер на 
50 млрд. евро всяка година. Виждаме това в нашите 
дела: работим предимно с опасни престъпни 
организации, които често са замесени и в контрабанда 
(например на тютюн), която причинява допълнителни 
загуби на приходи за държавите членки от акцизи. 
По време на най-голямото ни разследване до момента 
(операция „Адмирал“) видяхме просто очертанията 
на това какво представлява криминалната индустрия. 
Затова основното ми послание тази година е, че ако 
искаме Европейската прокуратура да постигне трайна 
промяна, са необходими организационни и правни 
корекции. Поради това системно поддържах контакт 
с полицейски началници, данъчни администрации и 
митници, както и със съответните министри. Трябва 
да комбинираме нашите възможности на централно 
равнище, в Люксембург, с тези на специализираните 
следователи в участващите държави членки. Когато 
работят на транснационално равнище по сложни 
дела на Европейската прокуратура, тези служители 
фактически представляват елитен корпус от 
високоспециализирани лица, разследващи финансови 
измами. Считам, че тази необходимост е абсолютна, 
ако имаме сериозни намерения да се борим 
с икономическите и финансовите престъпления.
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Също така изпратих на Европейската комисия, 
министрите на правосъдието и Европейския 
парламент искане за преразглеждане на Регламента 
за Европейската прокуратура по няколко важни 
аспекта във възможно най-кратък срок. Например 
Европейската прокуратура трябва да може да 
упражнява своята компетентност по отношение на 
престъпления като контрабандата при едни и същи 
условия във всички участващи държави членки. 
В противен случай ние даваме на престъпните 
организации възможността да избегнат възможно 
най-сериозното наказателно преследване, като 
просто преместят дейността си.

Това важи с още по-голяма сила в контекста 
на разсъжденията за начина да се гарантира, 
че ограничителните мерки на ЕС имат значителен 
ефект. Нуждаем се от последователно и ефективно 
правоприлагане от страна на националните органи, 
както и от санкции, за да се възпре заобикалянето 
им и за да бъде прилагането им ефективно. 

Убедена съм, че през 2022 г. показахме, 
че Европейската прокуратура, в качеството 
си на първата транснационална прокуратура, 
специализирана в областта на икономическата 
и финансовата престъпност, има безпрецедентен 
капацитет да идентифицира и проследява 
нестабилни финансови потоци и непрозрачни 
правни договорености. Доказахме, че бързината, 
ефективността и събирането на информация 
в рамките на водените от Европейската прокуратура 
разследвания затрудняват конкурентоспособността 
на традиционните начини за правна взаимопомощ 
и методи за трансгранична координация. 

Година и половина след началото на нашите 
дейности потенциалът на Европейската прокуратура 
може и да не е използван в достатъчна степен, 
но не е пренебрегнат. Бих искала да благодаря 
на служителите на Европейската прокуратура 
за това изключително постижение.

Лаура Кодруца Кьовеши
Европейски главен прокурор
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Списък на 
съкращенията

Държави членки на ЕС

AT Австрия

BE Белгия

BG България

CY Кипър

CZ Чехия

DE Германия

DK Дания

EE Естония

EL Гърция

ES Испания

FI Финландия

FR Франция

HR Хърватия

HU Унгария

IE Ирландия

IT Италия

LT Литва

LU Люксембург

LV Латвия

MT Малта

NL Нидерландия

PL Полша

PT Португалия

RO Румъния

SE Швеция

SI Словения

SK Словакия

Друго

ОЛАФ Европейска служба за борба с
измамите

ВИЛТ Вътреобщностни измами с липсващ 
търговец

ВПП Вътрешен процедурен правилник

ДДС Данък върху добавената стойност

ДЧ Държава членка

ЕДП Европейски делегиран прокурор

ЕП Европейски прокурор

ЗФИ Защита на финансовите интереси [на ЕС]

ИОСА Институции, органи, служби и агенции 
[на ЕС]

КНО Компетентен национален орган

НО Национален орган

НСЕДП Национален сътрудник на европейски 
делегиран прокурор

ПК Постоянни камари [на Европейската 
прокуратура]

РД Работна договореност

СПЕП Сигнал за престъпление до 
Европейската прокуратура

СУД Система за управление на делата
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Общи аспекти

ОРГАНИЗАЦИЯ И ФУНКЦИОНИРАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА

Ролята на Европейската прокуратура 
е да подобрява равнището на защита на 
финансовите интереси на Европейския съюз 
(ЕС). Тя разследва измами със средства на ЕС 
над 10 000 евро и трансгранични измами с данък 
върху добавената стойност (ДДС) с щети на стойност 
над 10 млн. евро. Всяка такава измама, извършена 
в участващите държави членки след ноември 
2017 г., попада в правомощията на Европейската 
прокуратура. 

Европейската прокуратура е независима от 
националните правителства, Европейската 
комисия и останалите европейски институции, 
органи и агенции. Заедно със Съда на Европейския 
съюз Европейската прокуратура представлява 
правораздавателният стълб на ЕС. Тя говори 
и действа от името на европейския обществен 
интерес. 

Тя работи като единна служба 
с децентрализирана структура. Централното 
управление на Европейската прокуратура 
се намира в Люксембург, а в участващите 
държави членки са разположени 41 нейни 
служби. На практика 22 европейски прокурори 
и европейският главен прокурор в Люксембург 
наблюдават разследванията, започнати 
от европейските делегирани прокурори 
в участващите държави членки. През първата фаза 
от оперативното разгръщане на Европейската 
прокуратура тя възнамерява да назначи до 140 
европейски делегирани прокурори. През 2022 г. 
действащи са 114. 

Въпреки че са част от в националните правосъдни 
системи, европейските делегирани прокурори 
остават независими от националните 
правителства и националните правораздавателни 
органи. Те трябва да се ползват най-малкото със 
същите правомощия и условия на работа като 
националните прокурори. Те могат да получават 
указания по отношение на оперативната си 
работа единствено от централата на Европейската 
прокуратура — или чрез колегията на Европейската 
прокуратура (отговаряща за определяне на 

цялостната политика за наказателно преследване 
и общата рамка за работата на прокурорите), или 
чрез една от 15-те постоянни камари (отговарящи 
за вземането на ключови решения по всяко 
от разследванията). Тъй като са действащи 
членове на правораздаването в съответните 
си национални системи, европейските делегирани 
прокурори разследват и извършват наказателно 
преследване съгласно националното наказателно 
право и националното наказателно-процесуално 
право. Те завеждат дела в националните съдилища. 
Европейската прокуратура работи съгласно 
22 различни наказателно-процесуални правни 
режима. Тя използва различно оборудване, 
технологии, методи на работа и езици. Това 
е първо по рода си начинание.

Европейската прокуратура е специализирана 
служба за наказателно преследване със 
задължителни правомощия. Това означава, че тя 
не разполага със свобода на преценка да разследва 
само няколко значими случая. Във всички случаи, 
попадащи в компетентността на Европейската 
прокуратура, националните органи имат правното 
задължение да се отдръпнат и да я оставят да 
си свърши работата. 

Европейската прокуратура не е допълнение, 
не е нов пласт, целящ да подобри координацията 
на националните органи. Като орган на ЕС, вграден 
в националните правосъдни системи, тя е системен 
компонент на върховенството на закона в ЕС. Поради 
тази причина промени, засягащи правосъдната 
система на участваща държава членка, засягат пряко 
Европейската прокуратура. Промени, засягащи 
независимостта или ефективността на Европейската 
прокуратура, в една от участващите държави 
членки имат преки последици за цялата зона на 
Европейската прокуратура. Липсата на съдействие от 
неучастващите държави членки спрямо Европейската 
прокуратура има преки последици за цялостното 
равнище на защита на финансовите интереси на ЕС. 
В съответствие със съображение 16 от Регламент (ЕС) 
2020/2092 от 16 декември 2020 г. относно общ режим 
на обвързаност с условия за защита на бюджета на 
Съюза Европейската прокуратура следва да докладва 
такива промени на Европейската комисия.

1
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ОПЕРАТИВНА 
ДЕЙНОСТ

2



10

Оперативна 
дейност

Във всички участващи държави членки прокурорите 
на Европейската прокуратура имат едни и същи 
приоритети и прилагат една и съща политика за 
наказателно преследване, както е определена 
от колегията на Европейската прокуратура. 
Европейската прокуратура се съсредоточава 
върху комплексни, трансгранични 
разследвания на сложни икономически 
и финансови престъпления, по-специално такива, 
в които участва тежка организирана престъпност.  

През 2022 г. Европейската прокуратура практически 
завърши обработката на доста голяма част от 
натрупалите се производства, стартирани от 
националните органи, преди тя действително 
да започне да функционира, и се занима с всички 
нови сигнали за подозрения за измама, идващи 
от всевъзможни източници. Европейската 
прокуратура получи общо 3318 сигнала и стартира 
865 разследвания, съответстващи на вреди, 
оценени на 9,9 млрд. евро. Делът на сигналите 
от частни лица (58 %) е много висок и е израз на 
големите очаквания към Европейската прокуратура 
като съдебен орган на Европейския съюз.

Към 31 декември 2022 г. активните разследвания 
са 1117:

• 16,5 % са за измама с ДДС с прогнозна 
стойност на вредите 6,7 млрд. евро.

• 28,2 % имат трансгранично измерение 
(деяния, които са извършени на територията 
на няколко държави или които са причинили 
вреди на няколко държави).

През 2022 г. дейността на Европейската прокуратура 
доведе до първото положително развитие във 
връзка с нивото на разкриване на измами, засягащи 
финансовите интереси на ЕС в някои държави 
членки. Дори ако от страна на институциите, 
органите, службите и агенциите на Европейския 
съюз не беше наблюдавана сравнима динамика, 
понастоящем се водят повече разследвания 
на измами в ЕС, инициирани в 22-те участващи 
държави членки, отколкото средната стойност 
за минали периоди преди създаването на 
Европейската прокуратура. 

Това се вижда особено ясно в приходната част на 
бюджета на ЕС, като по-силният акцент от страна 
на някои национални органи започва да дава 
резултати, както и от Европейската прокуратура, 
която използва „общия си план“ и капацитет за 
идентифициране на връзки, които са останали 
скрити до момента. 

Въпреки това продължават да съществуват 
значителни несъответствия и те трябва да бъдат 
отстранени, за да може Европейската прокуратура 
да постигне трайна промяна, по-специално 
в борбата срещу трансграничните измами с ДДС. 
Операция „Адмирал“ показа, че могат да бъдат 
включени всички юрисдикции на ЕС, независимо 
от това къде са настъпили вредите в определен 
момент или къде са установени. Тя също така очерта 
сложните международни последствия от този 
феномен, наречен тежка финансова престъпност.

На последно място, след като започна да прилага 
последователен подход към разследванията, 
основан на възстановяване на вредите, Европейската 
прокуратура установи допълнителни възможности 
за подобряване на собствените си практики и методи 
на разследване.

2

ОБЩ ПРЕГЛЕД
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ЦЕНТРАЛНА СЛУЖБА

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

2022 г.

86 3 59 2 1987 106

9,9 млрд. евро865

359,1 млн. 
евро

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

1117

Прогнозна стойност 
на вредите

6,7 
млрд. 

евро

14,1 
млрд. 

евро
от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

185

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 103 От частни лица 1924

От национални органи 1258 По служебен път 33

ОБЩО 3318

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка1

Активни трансгранични 
разследвания

316
897

LUXEMBOURG
CENTRAL OFFICE
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 231

Програми за морско дело и рибарство 19
Програми за международно 
сътрудничество 9
Програми за регионално 
и градско развитие 156
Програми, свързани с образованието 
и културата 18
Програми за научни изследвания 
и иновации 27
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 66

Програми в областта на климата 
и околната среда 7
Програми за възстановяване 
и устойчивост 15
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 15
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 5
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 13

Програми за сигурност и отбрана 3

Други програми 108

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

24211648

236

679

427

224

87

122

Текущи производства в съдебна фаза 73

Брой първоинстанционни съдебни решения 15

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 2

Брой текущи производства на втора инстанция 2

Брой окончателни съдебни решения 20

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 20

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0000 0

374,2 млн. евро5

8
373,8 
млн. 
евро

391,4 млн. 
евро 2

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 1 От частни лица  0 

От национални органи 8 По служебен път  2  

ОБЩО 11

29
1

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

5

АВСТРИЯ

2
2

1,7 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

2022 г.

GRAZ VIENNA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 0

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 2

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

000

2

3

2

4

0

0

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0100 2

1,1 млрд. евро21

44
361,7 
млн. 
евро

1,2 млрд. 
евро 7

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 23 От частни лица 3

4

От национални органи 5 По служебен път 2

ОБЩО 33

62
23

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

26

2
2

БЕЛГИЯ

544 993 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

BRUSSELS
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 0

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 2
Програми за регионално 
и градско развитие 2
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 6

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

367

15

15

7

7

4

4

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

251111 19

176,3 млн. евро101

143
2,6 млн. 

евро
492,6 млн. 

евро 3

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 9 От частни лица 36

5

 

От национални органи 204 По служебен път 1

ОБЩО 250

45
27

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

6

5
9

БЪЛГАРИЯ

6,5 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

SOFIA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 42

Програми за морско дело и рибарство 6
Програми за международно 
сътрудничество 1
Програми за регионално 
и градско развитие 25
Програми, свързани с образованието 
и културата 6
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 14

Програми в областта на климата 
и околната среда 2
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 4
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 1
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 1

Други програми 22

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

10311

9

94

4

45

16

1

Текущи производства в съдебна фаза 1

Брой първоинстанционни съдебни решения 1

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 1

Брой текущи производства на втора инстанция 1

Брой окончателни съдебни решения 1

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 1

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

1008 4

313,6 млн. евро23

26
0 евро324,1 млн. 

евро 0

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 4 От частни лица 17

6

От национални органи 29 По служебен път 1

ОБЩО 51

13
6

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

2

3
4

ХЪРВАТИЯ

400 000 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

ZAGREB



21

ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 6

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 7
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 2

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 1
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 2

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

1202

1

11

0

12

13

2

Текущи производства в съдебна фаза 2

Брой първоинстанционни съдебни решения 6

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 6

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 6

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0000 0

0 евро0

3
0 евро1,5 млн. 

евро 0

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 0 От частни лица 0

От национални органи 2 По служебен път 0

ОБЩО 2

15
3

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

1

1
1

КИПЪР

0 евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

NICOSIA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 0

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 0

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

001

0

1

0

1

1

0

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

861 7 5 1

200,8 млн. евро36

54
207,7 
млн. 
евро

275 млн. 
евро 4

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 1 От частни лица 0

От национални органи 47 По служебен път 0

ОБЩО 48

56
11

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

7

4
9

ЧЕХИЯ

1,7 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

PRAGUELIBEREC

BRNO

ČESKÉ BUDĚJOVICE

ZLÍN 

OSTRAVA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 4

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 20
Програми, свързани с образованието 
и културата 1
Програми за научни изследвания 
и иновации 1
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 12

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 1

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 6

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

220

7

38

6

12

1

0

Текущи производства в съдебна фаза 4

Брой първоинстанционни съдебни решения 1

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 1

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 1

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

00 8 01 0

4,3 млн. евро5

11
0 евро9,7 млн. 

евро 0

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 1 От частни лица 2

9

От национални органи 5 По служебен път 0

ОБЩО 8

29
19

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

2

1
2

EСТОНИЯ

3,7 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

TALLINN
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 2

Програми за морско дело и рибарство 1
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 3
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 2
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 1

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

101

0

14

0

1

0

0

Текущи производства в съдебна фаза 1

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

1001 0

14,8 млн. евро6

9
1 млн. 

евро
15,4 млн. 

евро 1

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 2 От частни лица 0

От национални органи 4 По служебен път 0

ОБЩО 6

9
0

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

2

1
2

ФИНЛАНДИЯ

0 евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

HELSINKI
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 1

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 0

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

300

4

5

1

2

0

0

Текущи производства в съдебна фаза 1

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0110 4

335,6 млн. евро35

58
163,5 
млн. 
евро

389,7 млн. 
евро 8

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 2 От частни лица 1

10

От национални органи 36 По служебен път 7

ОБЩО 46

61
60

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

21

6
5

ФРАНЦИЯ

2,1 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

PARIS
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 18

Програми за морско дело и рибарство 1
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 1
Програми, свързани с образованието 
и културата 2
Програми за научни изследвания 
и иновации 1
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 1

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 2

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

4147

35

20

8

6

3

5

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 1

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 1

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

42 11 212 12

1,2 млрд. евро79

114
1,5 

млрд. 
евро

1,8 млрд. 
евро 66

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 5 От частни лица 4

12

От национални органи 90 По служебен път 7

ОБЩО 106

60
328

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

87

9
11

ГЕРМАНИЯ

114,8 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

MUNICHFRANKFURT COLOGNEBERLIN HAMBURG
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 3

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 1
Програми за регионално 
и градско развитие 2
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 4

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 1

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 4

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

4451

23

22

209

3

0

12

Текущи производства в съдебна фаза 11

Брой първоинстанционни съдебни решения 3

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 1

Брой текущи производства на втора инстанция 1

Брой окончателни съдебни решения 3

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 3

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

1001 0

353,7 млн. евро25

41
227,5 
млн. 
евро

404,6 млн. 
евро 3

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 8 От частни лица 1

13

От национални органи 24 По служебен път 3

ОБЩО 36

21
4

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

11

4
7

ГЪРЦИЯ

2,8 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

ATHENS
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 9

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 1
Програми за регионално 
и градско развитие 3
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 3
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 3

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 1

Други програми 10

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

1132

4

28

3

7

5

2

Текущи производства в съдебна фаза 1

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

1720539 39

2 млрд. евро265

285
2,7 

млрд. 
евро

3,2 млрд. 
евро 66

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 18 От частни лица 4

14

От национални органи 330 По служебен път 2

ОБЩО 354

80
207

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

91

45
16

ИТАЛИЯ

88,9 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

VENICE

MILAN ROME TURINPALERMONAPLES

BOLOGNA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 83

Програми за морско дело и рибарство 7
Програми за международно 
сътрудничество 2
Програми за регионално 
и градско развитие 22
Програми, свързани с образованието 
и културата 4
Програми за научни изследвания 
и иновации 6
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 5

Програми в областта на климата 
и околната среда 1
Програми за възстановяване 
и устойчивост 9
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 7

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 8

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

93233

80

246

157

6

19

75

Текущи производства в съдебна фаза 40

Брой първоинстанционни съдебни решения 1

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 4

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 4

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

00 15 210 0

6,1 млн. евро13

19
11,4 млн. 

евро
24,9 млн. 

евро 1

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 0 От частни лица 1

16

От национални органи 22 По служебен път 0

ОБЩО 23

17
17

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

1

4
4

ЛАТВИЯ

7,4 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

RIGA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 5

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 7
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 1

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 1

Други програми 1

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

100

1

8

1

11

0

0

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 2

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 2

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 2

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0003 2

9,3 млн. евро12

24
0 евро35,4 млн. 

евро 0

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 1 От частни лица 0

От национални органи 22 По служебен път 0

ОБЩО 23

54
9

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

4

3
4

ЛИТВА

2,8 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

VILNIUS
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 6

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 3
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 4

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

3311

17

16

0

5

4

0

Текущи производства в съдебна фаза 3

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0000 0

23,3 млн. евро7

8
20 млн. 

евро
23,8 млн. 

евро 2

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 6 От частни лица 0

От национални органи 1 По служебен път 2

ОБЩО 9

20
0

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

4

2
2

ЛЮКСЕМБУРГ

0 евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

LUXEMBOURG
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 0

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 1
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 3

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

241

2

5

2

0

0

2

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0000 5

123,5 млн. евро14

9
70,5 млн. 

евро
123,5 млн. 

евро 3

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 2 От частни лица 1

17

От национални органи 14 По служебен път 1

ОБЩО 18

17
5

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

4

0
2

МАЛТА

0 евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

VALLETTA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 3

Програми за морско дело и рибарство 1
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 0

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

110

3

3

6

2

4

0

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

0000 0

76,6 млн. евро6

10
49,1 млн. 

евро
109,5 млн. 

евро 4

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 1 От частни лица 1

18

От национални органи 5 По служебен път 0

ОБЩО 7

64
26

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

8

4
2

НИДЕРЛАНДИЯ

45,7 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

ROTTERDAM
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 0

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 1
Програми за регионално 
и градско развитие 0
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 1
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 1

Програми в областта на климата 
и околната среда 1
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 0

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

000

5

3

4

3

0

2

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

3100 2

2,9 млрд. евро23

26
861,9 
млн. 
евро

3 млрд. 
евро 7

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 2 От частни лица 3

19

От национални органи 27 По служебен път 1

ОБЩО 33

25
105

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

11

4
4

ПОРТУГАЛИЯ

65,3 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

LISBON PORTO
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 1

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 5
Програми, свързани с образованието 
и културата 0
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 0

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 2
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 0
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 1

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 2

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

162

9

3

8

5

4

4

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

21 21 8 20 45 11

508,4 млн. евро121

124
3 млн. 

евро
2 млрд. 

евро 1

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 9 От частни лица 20

22

От национални органи 274 По служебен път 0

ОБЩО 303

31
9

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

10

25
11

РУМЪНИЯ

10,1 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

CLUJ-NAPOCABUCHAREST IAȘI
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 24

Програми за морско дело и рибарство 3
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 39
Програми, свързани с образованието 
и културата 2
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 14

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 3
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 3
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 2
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 3

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 25

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

3025

6

82

1

66

12

7

Текущи производства в съдебна фаза 5

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 1

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 1

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

5500 0

3,3 млн. евро13

45
53,6 млн. 

евро
76,7 млн. 

евро 2

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 0 От частни лица 12

23

От национални органи 47 По служебен път 0

ОБЩО 59

44
12

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

2

2
6

СЛОВАКИЯ

1 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

BRATISLAVA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 12

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 6
Програми, свързани с образованието 
и културата 1
Програми за научни изследвания 
и иновации 2
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 4

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 6

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

2003

7

30

2

8

0

2

Текущи производства в съдебна фаза 0

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 1

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 1

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

01 24 01 0

40,4 млн. евро12

14
36,7 млн. 

евро
40,9 млн. 

евро 1

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 0 От частни лица 4

25

От национални органи 13 По служебен път 0

ОБЩО 17

16
2

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

4

5
2

СЛОВЕНИЯ

0 евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

LJUBLJANA
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 1

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 5
Програми, свързани с образованието 
и културата 1
Програми за научни изследвания 
и иновации 0
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 1

Програми в областта на климата 
и околната среда 0
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 1

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

520

3

8

1

2

0

0

Текущи производства в съдебна фаза 1

Брой първоинстанционни съдебни решения 1

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Национални сътрудници на европейските делегирани прокурори:

Европейски делегирани прокурори (активни):

ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ
ДАННИТЕ СА ВАЛИДНИ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

03 26 30 5

144 млн. евро43

42
57,5 млн. 

евро
169,8 млн. 

евро 4

ПОЛУЧЕНИ СИГНАЛИ/ЖАЛБИ

От институции, органи, 
служби и агенции на ЕС 8 От частни лица 15

27

От национални органи 49 По служебен път 4

ОБЩО 76

87
23

ВХОДЯЩИ

ИЗХОДЯЩИ

7

8
7

ИСПАНИЯ

3,7 млн. 
евро

Прогнозна стойност 
на вредите

Започнати 
разследвания

Заповеди за запориране, 
наложени през 2022 г.

Прекратени 
производства

Приложени 
опростени процедури 
в наказателното 
производство

Сезиране на 
национални органи

Обединени 
производство

Повдигнати 
обвинения

Всички активни 
разследвания

Обща прогнозна 
стойност на вредите

Прогнозна стойност 
на вредите

от които активни 
разследвания 
за измами с ДДС

Искания за мерки за помощ, 
възложени на европейски 
делегирани прокурори (ЕДП) 
в друга държава членка

Активни трансгранични 
разследвания

2022 г.

MADRID
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ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНА ДЕЙНОСТ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА

Програми за развитие на селското 
стопанство и селските райони 11

Програми за морско дело и рибарство 0
Програми за международно 
сътрудничество 0
Програми за регионално 
и градско развитие 6
Програми, свързани с образованието 
и културата 1
Програми за научни изследвания 
и иновации 1
Програми за заетост, социално 
сближаване, приобщаване и ценности 4

Програми в областта на климата 
и околната среда 1
Програми за възстановяване 
и устойчивост 0
Програми за мобилност и транспорт, 
енергетика и цифровизация 1
Програми за убежище, миграция 
и интеграция 0
Програми за промишлеността, 
предприемачеството и МСП 0

Програми за сигурност и отбрана 0

Други програми 3

БРОЙ АКТИВНИ ПРОИЗВОДСТВА С ИЗМАМИ С РАЗХОДИ

641

3

24

5

16

1

4

Текущи производства в съдебна фаза 3

Брой първоинстанционни съдебни решения 0

Брой обжалвания на първоинстанционни съдебни решения 0

Брой текущи производства на втора инстанция 0

Брой окончателни съдебни решения 0

Брой извънредни средства за правна защита срещу съдебни решения 0

Осъдителни присъди 0

Оправдателни присъди 0

ТИПОЛОГИИ, ИДЕНТИФИЦИРАНИ В АКТИВНИТЕ ПРОИЗВОДСТВА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
БРОЙ РАЗСЛЕДВАНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ С РАЗБИВКА ПО ВИДОВЕ

Присвояване на средства Изпиране на пари
Неразривно свързано 
престъпление

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи 
от ДДС

Измами с разходи, свързани с 
обществени поръчки

Корупция

Организирана престъпна група, 
съсредоточена върху ЗФИ
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Измами с разходи, несвързани 
с обществени поръчки

Измами с разходи, свързани 
с обществени поръчки

Измами с приходи, 
различни от ДДС

Измами с приходи от ДДС

Престъпна организация, 
съсредоточена върху ЗФИ

Корупция

Присвояване на средства Изпиране на пари Неразривно свързано 
престъпление

679

427

48

224 122

116

236 87

242

Типологии, идентифицирани 
в производствата на 
Европейската прокуратура
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ИЗМАМИ С РАЗХОДИ, НЕСВЪРЗАНИ С 
ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

До края на 2022 г. около 31 % от престъпленията, 
разследвани от Европейската прокуратура, 
са свързани с предполагаеми измами с разходи, 
несвързани с обществени поръчки. Тези измами 
се извършват под формата на използване или 
представяне на фалшиви, неверни или непълни 
декларации или документи, в резултат на което 
се присвояват или неправомерно се задържат 
средства или активи от бюджета на ЕС или 
бюджетите, управлявани от ЕС или от негово име.

През периода, обхванат от настоящия доклад, 
Европейската прокуратура установи модели на 
измами, свързани с фондове на ЕС в сектори като 
селско стопанство и рибарство, инфраструктура 
и регионално развитие, здравеопазване, социални 
въпроси, младежи и труд, научни изследвания 
и иновации и подкрепа за малки и средни 
предприятия (МСП). Средствата за възстановяване, 
свързани с пандемията от Covid-19, също бяха цел 
на измамниците.

Често срещаните модели на този вид измама 
включват:

• подаване на искания за субсидии от ЕС 
с декларации с невярно съдържание 
относно специфичните изисквания за 
финансиране (като например критерии 
за допустимост и отстраняване) или чрез 
създаване на изкуствени обстоятелства, 
за да се изпълнят условията за допустимост;

• представяне на завишени допълнителни 
разходи, декларации с невярно съдържание 
относно заплащането на експерти или 
подизпълнители или фалшиви фактури 
за изкуствено повишаване на цената на 
закупеното оборудване с цел предявяване 
на претенции за по-големи субсидии от ЕС;

• манипулиране на финансови отчети 
(напр. чрез неправилно представяне на 
разходите за персонал) с цел увеличаване 
на размера на плащанията, разпределени 
по грантовете за научни изследвания;

• заявяване и получаване на двойно 
финансиране, когато чрез измама дадена 
дейност се финансира няколко пъти 
от различни органи (често в различни 
държави членки), които не знаят за 
вноските, направени от останалите.

Първо повдигнато обвинение на Европейската 
прокуратура в Чехия: 5,5 млн. евро загуби поради 
неправомерно получени субсидии по 17 проекта.28

 

На 28 юни 2022 г. Европейската прокуратура повдигна първото си 
обвинение в Чехия срещу три физически и три юридически лица, 
обвинени в измама със субсидии, увреждане на финансовите 
интереси на ЕС и легализиране на приходите от престъпна дейност. 

В периода 2011—2021 г. обвинените лица подават заявления 
за субсидии и искания за плащания за научни изследвания 
в областта на нанороботите, без да възнамеряват да изпълнят 
субсидираните проекти по необходимия начин. Обвинени са, че са 
предоставили фалшиви документи за необходимостта от проектите, 
неистински оценки за оценяване на тези проекти, неистински 
фактури и договори. Счита се, че общо 17 проекта за субсидиране 
са засегнати от невярна информация, което е причинило щети за 
чешкия бюджет и бюджета на ЕС в размер на около 5,5 млн. евро. 

PRAGUE
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ИЗМАМИ С РАЗХОДИ, СВЪРЗАНИ С 
ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Около 10 % от престъпленията, разследвани 
от Европейската прокуратура до края на 2022 г., 
се отнасят до подозрения за измами с разходи, 
свързани с обществени поръчки. Тази измама 
се извършва предимно чрез използване или 
представяне на фалшиви, неверни или непълни 
декларации или документи. Понякога подправянето 
на документи се извършва като неразривно свързано 
престъпление. Няколко производства включват 
участието на корумпирани държавни служители. 

През периода на докладване Европейската 
прокуратура установи схеми за измами, свързани 
със средства на ЕС в сектори като селско стопанство, 
инфраструктура и регионално развитие, образование, 
научни изследвания и иновации, социални въпроси 
и човешки ресурси. Освен това се разследва измама 
със средства, свързани с пандемията от Covid-19. 

Често срещаните модели на този вид измама включват:
• подаване на неверни декларации 

в тръжни процедури, невярно заявяване, че 
заподозряното лице отговаря на изискванията 
на тръжната процедура;

• представяне на фалшиви документи 
за прикриване на качеството на договорената 
работа или материали (напр. нарушаване на 
техническите изисквания, липса на необходими 
екологични разрешителни, използване на 
материали с по-ниско качество);

• тръжни манипулации, манипулиране 
на тръжни процедури, неправомерно 
„фаворизиране“, свързано с договори за възлагане 
на обществени поръчки, за да се възложи 
поръчката на конкретен икономически оператор;

• умишлено разделяне на обществената 
поръчка от страна на управляващия орган на 
различни процедури, което позволява на едни 
и същи бенефициери да избегнат оценка от 
страна на Европейската комисия

Четирима осъдени в Латвия за измами, свързани с 
обществени поръчки

29 

През септември 2022 г., след разследване на Европейската 
прокуратура, Районният съд в Рига осъди четири лица за 
организирането на измамна тръжна процедура, чрез която 
са получили 780 000 евро от средства на ЕС. 

Търгът, частично финансиран от ЕС и организиран от латвийско 
дружество, произвеждащо радиатори за отопление, е за сключване 
на договор за изграждане на ново производствено съоръжение. 
Четирите лица тайно се договарят да представят фалшиви 
документи, за да осигурят този договор за второ дружество, 
което също е замесено в измамата. 

Законните представители на двете дружества и служител на 
дружеството-оферент са подпомагани от консултант по европейски 
фондове при изготвянето на фалшиви документи, които включват 
неистински оферти с по-високи цени, за да се създаде впечатление 
за предимство на офертата, представена от избраното дружество. 
Въпреки че получават по-евтина от икономическа гледна точка 
оферта, която отговаря на изискванията, членовете на групата 
фалшифицират документи, сочещи несъответствието на валидната 
оферта, като по този начин поставят в заблуждение националната 
агенция, която оценява законосъобразността на тези процедури. 
По този начин дружеството, което организира тръжната процедура, 
получава 1,7 млн. евро за проекта, от които 780 000 евро са 
финансирани от Европейския фонд за регионално развитие. 

Благодарение на разследването на Европейската прокуратура 
незаконно получените европейски средства са възстановени 
напълно преди съдебния процес.

RIGA
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ИЗМАМИ С ПРИХОДИ ОТ ДДС 

До края на 2022 г. около 20 % от престъпленията, 
разследвани от Европейската прокуратура, 
са свързани с най-тежките форми на 
измами с ДДС, извършени на територията 
на две или повече държави — членки на ЕС, 
и причиняващи общи щети в размер на най-
малко 10 млн. евро. Тази измама се извършва 
предимно чрез използване или представяне 
на фалшиви, неверни или непълни декларации 
или документи, свързани с ДДС. Участието на 
дружества, действащи като „липсващ търговец“, 
и сложни престъпни организации, действащи през 
граница, са определящите елементи на този вид 
измама. Общата прогнозна стойност на вредите по 
разследваните от Европейската прокуратура случаи 
на измами с ДДС възлизат на около 6,6 млрд. евро.  

Секторите, които са обект на този вид измами, 
включват автомобилна индустрия, електронни 
и текстилни стоки, услуги за VoIP, тежки машини, 
енергия и фармацевтични продукти, ИТ хардуер 
и софтуер и алкохолни и безалкохолни напитки. 

Често срещаните модели на този вид измама включват:
• верижни измами с ДДС, извършвани 

от организирани престъпни групи 
посредством дружества, действащи като 
липсващ търговец, в няколко държави 
членки. Този вид измамническа схема 
често е свързана с изпиране на пари, 
в което участва имуществото, придобито 
вследствие на схемата за измама с ДДС.

• фалшиво деклариране на произхода 
на стоките, внесени от трета държава, 
с цел да се избегне плащането на ДДС 
и налагането на антидъмпингови мита.

• злоупотреба с митнически режим 42, 
при който стоките са подложени на плащане 
на митнически такси, но са освободени 
от плащане на ДДС при внос на границата 
поради допускането, че ДДС ще бъде платен 
в държавата членка, в която стоките биват 
продадени в действителност.

• измами с ДДС, извършвани от физически 
лица чрез използване на механизма на 
дружества филтри и т.нар. дружества 
„Кухи дружества“, които издават фактури 
за несъществуваща дейност, във връзка 
с операцията по въвеждане на територията 
на Европейския съюз на стоки, произведени 
в трети държави.

Схема за верижна измама с ДДС, включваща 
монети от платина30 

Три заподозрени лица са осъдени през 2022 г. (докато все още текат 
други съдебни производства) по разследване на Европейската 
прокуратура на широкомащабна схема за измами с ДДС, включваща 
платинени монети, управлявана от престъпна група, съставена от 
няколко физически и юридически лица, пребиваващи в различни 
държави членки участващи в Европейската прокуратура. Основната 
част от престъпната дейност е в Германия, а изпирането на пари е 
организирано предимно в Чехия и Словакия, с връзки с Румъния. 

Основната цел на групата е да организира и управлява схема за 
данъчни измами, свързани с продажби, която включва повторното 
обращение на платинени монети чрез едни и същи дружества. 
Някои от тези дружества — т.нар. „липсващи търговци“ — не 
изпълняват данъчните си задължения и това дава възможност 
на друго дружество, установено в Германия, т.нар. „брокер“, 
да поиска неправомерен кредит по ДДС. Прогнозните данъчни 
загуби от тези престъпни дейности възлизат на около 33,7 млн. евро.

MUNICH
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До края на 2022 г. около 11 % от престъпленията, 
разследвани от Европейската прокуратура, са 
свързани с измами с приходи, различни от ДДС 
— по-специално измами с мита и антидъмпингови 
мита, — най-често извършвани чрез използване 
или представяне на фалшиви, неверни или непълни 
декларации или документи. 

Този вид измама се отнася по-специално до 
контрабандата и търговията с тютюневи изделия, 
електроника, велосипеди, промишлени стоки, 
резервни части или бързоразвалящи се стоки 
(напр. доматено пюре), текстил, медицински 
продукти (напр. маски и престилки) и козметика. 

Често срещаните модели на този вид измама 
включват:

• подаване на неверни митнически 
декларации и фалшиви фактури с цел 
да бъдат избегнати митнически налози 
и антидъмпингови мита посредством 
посочване на по-ниска стойност на 
внасяните стоки, деклариране на неверен 
производител или деклариране на невярна 
държава на произход;

• фалшиви митнически декларации за 
внос относно операциите по сглобяване, 
извършени върху внасяните стоки (сглобени 
в държава от ЕС или в трета държава от части 
с произход от Китай, например велосипеди), 
с цел да се избегнат митнически налози;

• внос на електрически велосипеди, 
съответно сглобени с части за велосипеди, 
които са били подложени на антидъмпингови 
мита посредством невярно деклариране на 
произхода на стоките.

Първо повдигнато обвинение на Европейската 
прокуратура в Литва: 
Контрабанда на тютюневи изделия31 

През януари 2022 г. Европейската прокуратура внесе дело в 
областния съд на Вилнюс. Двама служители на териториалната 
митническа служба на Вилнюс в Шалчининкай са обвинени 
в злоупотреба със служебно положение и в подпомагане на 
контрабанда на тютюневи изделия и незаконно обезвреждане 
на акцизни стоки, за които се твърди, че са извършени от двама 
граждани на Република Беларус. На четиримата са повдигнати 
обвинения за участие в организирана престъпна група.

Според доказателствата в края на 2019 г. двамата беларуски 
граждани имат в себе си голямо количество цигари, когато 
преминават през митнически пункт в Литва. Заподозрените 
не декларират цигарите, а литовските митнически служители 
умишлено не извършват проверки. В продължение на няколко 
месеца организираната група успява да внесе на територията на 
Европейския съюз повече от 3 милиона цигарени кутии, без да плаща 
данъци върху акцизните стоки, като причинява вреди в размер на 
почти 10 млн. евро за бюджета на ЕС и бюджета на Литва. 

ИЗМАМИ С ПРИХОДИ, 
РАЗЛИЧНИ ОТ ДДС 

VILNIUS
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КОРУПЦИЯ

Около 4 % от престъпленията, разследвани 
от Европейската прокуратура до края на 2022 г., 
се отнасят до активна и пасивна корупция 
на държавни служители (длъжностни лица на 
ЕС и национални длъжностни лица). Установено 
е по-специално, че процедурите за възлагане 
на обществени поръчки са изложени на риск от 
корупция от страна на държавните служители в 
качеството им на членове на комисии за оценка или 
чрез незаконни опити да се повлияе на вземането 
на решения в рамките на такива процедури.

Често срещаните модели на този вид измама 
включват:

• подкупване на длъжностни лица 
по проекти в замяна на отпускането 
на средства на ЕС за конкретни 
предложения за проекти/услуги;

• подкупване на длъжностни лица по 
проекти в замяна на одобряване на 
недопустими и увеличени допълнителни 
разходи на етапа на изпълнение на проекта;

• подкупване на държавен служител 
в замяна на повлияване върху текущо 
разследване на Европейската прокуратура.

Пет осъдителни присъди в Хърватия за незаконно 
облагодетелстване и опит за злоупотреба със 
служебно положение32 

През май 2022 г. Европейската прокуратура повдигна обвинение 
срещу 10 хърватски граждани, включително кметовете на Нова 
Градишка и Велика Горица, за активна и пасивна корупция 
и злоупотреба със служебно положение. 

През септември и ноември 2022 г. Окръжният съд в Загреб издаде 
присъди срещу петима от обвиняемите, които бяха признати за 
виновни за незаконно облагодетелстване и опит за злоупотреба със 
служебно положение чрез манипулиране на процедури за възлагане 
на обществени поръчки, за да се осигури поемането на строителни 
проекти, включително слънчева електроцентрала и съоръжение 
за пречистване на отпадъчни води. Другите съдебни производства 
все още са в ход. Проектите са на обща стойност 22,6 млн. евро 
и всички са съфинансирани от Кохезионния фонд на Европейския 
съюз и от Европейския фонд за регионално развитие. Щетите за 
бюджета на ЕС са предотвратени до голяма степен благодарение 
на ефективните действия на разследващите органи.

ZAGREB
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Възстановяване на активи, 
придобити от престъпна дейност

През 2022 г. са извършени 210 действия по 
възстановяване в 18 от участващите държави 
членки (Австрия, Белгия, България, Естония, 
Германия, Гърция, Испания, Италия, Латвия, Литва, 
Нидерландия, Португалия, Румъния, Словакия, 
Финландия, Франция, Хърватия, Чехия).  
Европейската прокуратура е поискала да се 
изземат общо над 516 млн. евро и е разрешено 
изземването на над 359 млн. евро. Това 
представлява 7 пъти бюджетът на Европейската 
прокуратура за 2022 г. 

Най-голямото единично изземване е 
на стойност над 49 млн. евро в парични 
инструменти. В 20 случая общо над 14,9 млн. 
евро са възстановени в досъдебната фаза. 
Разширено конфискуване е поискано в 15 случая, 
за да се ограничи достъпът до авоари, спрямо 

които престъпниците са предприели действия 
с цел тяхната защита, така че да се избегне 
конфискуване. Европейската прокуратура използва 
широко конфискацията въз основа на стойност, 
за да способства възстановяването. Освен това 
Европейската прокуратура внесе няколко искания 
за конфискация (20) с намерението да обезпечи 
евентуални граждански искове.  

Основните иззети авоари са банкови сметки, на 
следващо място недвижимо имущество, превозни 
средства, пари в брой, както и акции, криптовалута, 
моторни лодки и луксозни предмети. Стоки, 
предмет на престъпление, като облекла, тежки 
машини или компоненти за електронни велосипеди, 
са иззети и изтеглени от пазара, като по този начин 
на практика престъпниците са лишени реално 
от ползата от незаконната им дейност. 
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Дейност 
на колегията

3

Колегията на Европейската прокуратура 
отговаря за общия надзор на нейните дейности, 
за приемането на решения по стратегически 
въпроси и за общи въпроси, възникващи от 
отделни случаи, по-специално с оглед гарантиране 
на съгласуваност, ефективност и последователност 
в политиката за наказателно преследване на 
Европейската прокуратура във всички участващи 
държави членки.

През 2022 г. колегията е заседавала 21 пъти  
и е приела 51 решения33. 

През този период колегията създаде консултативен 
съвет за възстановяване на активи и борба 
с изпирането на пари34 и постигна съгласие 
за работни договорености с органите на 
прокуратурата в Грузия, Република Албания, 
Република Молдова, Република Северна Македония, 
Украйна и Черна гора. Тя също така постигна 
работни договорености с гръцкия Национален 
орган за прозрачност, Министерството на 
вътрешните работи на Република Хърватия 
и с Министерството на правосъдието 
и Министерството на вътрешната сигурност 
на Съединените щати35. 

С оглед на оперативния си опит колегията измени 
решенията, които беше взела във връзка с 
вътрешния процедурен правилник и оперативните 
насоки на Европейската прокуратура относно 
разследването, политиката на изземване на 
дела и прехвърлянето на дела36, функциите 
и процедурите на постоянните камари37 и 
декларацията за интересите на членовете 
на колегията и на европейските делегирани 
прокурори38. 

Като орган по назначаването колегията назначи 
счетоводителя на Европейската прокуратура 
и европейските делегирани прокурори 
в България, Гърция, Италия, Литва, Румъния, 
Словакия, Финландия, Франция, Хърватия 
и Чехия39. Тя назначи дисциплинарния съвет 
по делата, отнасящи се до членовете на колегията40, 
и прие по аналогия решението на Европейската 
комисия относно работното време и хибридния 
труд41.

Колегията представи своето становище 
относно окончателния счетоводен отчет на 
Европейската прокуратура за 2021 г.42 и относно 
консолидирания годишен отчет за дейността на 
Европейската прокуратура за 2021 г.43 Съветът 
прие бюджета на Европейската прокуратура 
за 2023 г.44 и създаде Харта за структурата за 
вътрешен одит на Европейската прокуратура45 
и нейния план за дейност за структурата за 
вътрешен одит за периода 2022—2024 г.46
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Дейност на 
постоянните камари

4

Постоянните камари следят и насочват 
разследванията и наказателното преследване, 
провеждани от европейските делегирани 
прокурори, гарантират координацията на 
разследванията и наказателното преследване 
при трансгранични случаи и чрез изпълнение 
на решенията, приети от колегията, гарантират 
съгласуваност, ефективност и последователност 
в политиката на Европейската прокуратура за 
наказателно преследване във всички участващи 
държави членки. 

Веднага след регистрирането на производствата 
те се разпределят на случаен принцип сред 
постоянните камари. Всяка от 15-те постоянни 
камари се състои от председател и двама 
европейски прокурори, които са нейните 
постоянни членове. 

Освен това европейският прокурор, който 
наблюдава разследването или наказателното 
преследване, участва в разискванията и вземането 
на решения на постоянната камара по съответното 
производство. 

Всяка постоянна камара разчита на правна 
и административна подкрепа, така че да 
гарантира надлежно и подробно наблюдение 
на всяко разследване. 

През 2022 г. 15-те постоянни камари 
проведоха общо 502 заседания.

БРОЙ И ВИД НА РЕШЕНИЯТА 
НА ПОСТОЯННИТЕ КАМАРИ

РЕГИСТРАЦИЯ И ПРОВЕРКА

РАЗСЛЕДВАНИЯ

Указания за ЕДП 15

Решения за контрола на възложените действия 0

Решения за обединяване на (ненационални) дела 1

Решения за разделяне на (ненационални) дела 1

Решения за преразпределяне на друг ЕДП

В същата държава 
членка

32

В друга държава  
членка

6

Одобрени искания за извънредно скъпи действия 
по разследването

1 

Решения за даване на указания на европейския делегиран 
прокурор да упражнява правомощия на Европейската 
прокуратура

Случаи на изземване 
на дело

8

Случаи на започване 
на разследване

24

Решения за възобновяване на разследване 0 
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ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ДЕЛА

БРОЙ РЕШЕНИЯ ЗА ПРИКЛЮЧВАНЕ НА РАЗСЛЕДВАНЕ

ОРГАНИЗАЦИОННИ ВЪПРОСИ

СЪДЕБНО ПРОИЗВОДСТВО

Решения за наказателно преследване пред национален съд 73

Решения за прилагане на опростена процедура в наказателното 
производство 19

Решения за прекратяване на производство 92

Решения за прехвърляне на производство

Съгласно член 34, 
параграф 1 от Регламента за 
създаване на Европейската 
прокуратура47 

39

Съгласно член 34, 
параграф 2 от Регламента за 
създаване на Европейската 
прокуратура48 

14

Съгласно член 34, 
параграф 3 от Регламента за 
създаване на Европейската 
прокуратура49 

57

Брой случаи, в които националният орган отказва да поеме 
делото (член 34, параграф 5 от Регламента за създаване 
на Европейската прокуратура)

13 

Решения по искания на европейски прокурори да провеждат 
разследването лично 0

Решения за преразпределяне на производството на друг ЕДП 
в същата държава членка в случай на конфликт на интереси 2

Брой производства, преразпределени на друга 
постоянна камара 38

Решения за подаване или поддържане на протест 2

Решения за оттегляне на протеста 1
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Дейност на европейските 
делегирани прокурори

5

Европейските делегирани прокурори формират 
първата линия на Европейската прокуратура, 
като работят на децентрализирано равнище в 
22 различни държави — членки на ЕС. Основната 
им отговорност е да разследват и предават на съда 
престъпления, засягащи финансовите интереси на 
ЕС, включително да вземат навременни и правилни 
от правна гледна точка решения, да изпълняват 
задължението за докладване пред постоянните 
камари и да си сътрудничат с други европейски 
делегирани прокурори по трансгранични дела. 
Освен това те отговарят за установяването 
на контакт и сътрудничество с националните 
правоприлагащи органи, контролните агенции 
и други имащи отношение партньори, както и за 
насърчаването и представянето на работата на 
Европейската прокуратура на национално равнище.

Службите на европейските делегирани 
прокурори се намират в 41 града в 22 държави 
членки. По правило европейските делегирани 
прокурори са компетентни на цялата територия 
на съответната държава членка. При провеждането 
на разследванията съгласно националните 
правила на наказателното производство те 
извършват дейността при пълна независимост 
от националните органи. 

На 31 декември 2022 г. активно заети са 
114 европейски делегирани прокурори. 
През периода на докладване бяха назначени 
15 европейски делегирани прокурори, 
като нито един от тях не беше отхвърлен 
от колегията. За първия етап от своята оперативна 
работа Европейската прокуратура изчисли, 
че минималният брой на европейските делегирани 
прокурори следва да е 140. Като се има предвид 
непрекъснатото увеличаване на работното 
натоварване на Европейската прокуратура, 
със съгласието на отговорните национални 
органи тази стойност се коригира и се планира 
постепенно увеличаване на броя на европейските 
делегирани прокурори в някои държави членки. 

Съгласно член 96, параграф 6 от Регламента 
за създаване на Европейската прокуратура 
европейските делегирани прокурори се назначават 
като специални консултанти и техните права, 
свързани със социална сигурност, пенсии 
и осигуровки, следва да се запазят в рамките 
на съответната им национална осигурителна 
схема. Това породи няколко правни и практически 
предизвикателства във връзка с организирането 
на техните командировки, отпуск и отсъствие, 
финансови права и задължения.

АСОЦИАЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ 
ДЕЛЕГИРАНИ ПРОКУРОРИ

С цел да се улесни по-доброто сътрудничество между централната служба и децентрализираното равнище 
на Европейската прокуратура в участващите държави членки през декември 2022 г. беше създадена 
Асоциацията на европейските делегирани прокурори. Асоциацията допринася за утвърждаването 
на принципа за една служба и има за цел по-специално да включи по-добре европейските делегирани 
прокурори във вътрешните процеси на вземане на решения на Европейската прокуратура, да подобри 
условията им на труд и съгласуваността между нарастващия брой европейски делегирани прокурори 
с различен професионален и национален произход.
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ОБУЧЕНИЕ И СЕМИНАРИ

През 2022 г. Европейската прокуратура продължи 
да полага усилия за укрепване на професионалното 
развитие и духа на принадлежност на европейските 
делегирани прокурори, които работят в 22 различни 
държави членки. В централната служба на 
Люксембург бяха организирани четири семинара 
на различни теми: трансгранични разследвания; 
запориране и конфискация на активи; разследване 
и наказателно преследване на верижни измами 
с ДДС; и един „форум за всички ЕДП“. Последното 
събитие през декември събра за първи път всички 
действащи европейски делегирани прокурори, за да 
се направи преглед на постиженията през първите 
18 месеца от функционирането им и да се обсъдят 
бъдещите предизвикателства и планове за 2023 г. 
Семинарите също така улесниха сътрудничеството 
по трансгранични дела въз основа на сложния 
механизъм по член 31 от Регламента за създаването 
на Европейската прокуратура.

Освен семинарите бяха организирани, координирани 
и проведени 14 курса за професионално обучение 
от консорциума на Академията по европейско 
право и Европейската мрежа за съдебно обучение 
(ERA—EJTN), включително по следните теми: 
финансиране от ЕС; съдебно счетоводство и анализ 
на финансовото разузнаване; финансово разследване 
и възстановяване на активи; и аналитични 
инструменти.
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Звеното за подкрепа на оперативната дейност и колегията подпомага оперативната дейност на 
Европейската прокуратура през целия цикъл на делата — от момента, в който на Европейската 
прокуратура се съобщава информация за евентуални престъпления, до етапите на разследване 
и наказателно преследване по делото до приемането на окончателно решение. 

Звеното за подкрепа на оперативната дейност и колегията допринася и за съгласуваното 
прилагане на политиката за наказателно преследване посредством стандартизация и споделяне на 
най-добри практики, развиване на политиката, управление на знанията, цифрово развитие, ангажиране 
на заинтересованите страни и работни писмени преводи. Звеното отговаря за определяне на обхвата на 
инструментите, необходими за разследващата работа на Европейската прокуратура, с оглед придобиване 
на професионален аналитичен софтуер и обезпечаване на достъп до търговски и публични бази данни.

Освен това звеното отговаря за реализирането на структурата за докладване на Европейската прокуратура, 
определянето и прилагането на оперативните работни процеси и обучението на съответния персонал при 
използването на системата за управление на делата (СУД) и други оперативни задачи. 

И накрая, звеното предоставя правна и административна подкрепа на постоянните камари, на колегията 
на Европейската прокуратура и на европейските прокурори. То гарантира, че разискванията и решенията 
на колегията на Европейската прокуратура се протоколират надлежно, както и че всички одобрени 
решения се официализират и разпространяват.

Подкрепа на оперативната 
дейност и колегията

6

Звеното за подкрепа на оперативната дейност и колегията се състои от два сектора:

МИСИЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ

1 2

Секторът за регистрация и проверка 
отговаря основно за обработването на 
информацията, която постъпва в Европейската 
прокуратура в съответствие с член 24 от 
Регламента за създаване на Европейската 
прокуратура, за управлението на оперативните 
аспекти на сътрудничеството на Европейската 
прокуратура с нейните партньори и за 
предоставяне на подкрепа на разследванията. 
Секторът е разделен на четири екипа с 22 
специализирани бюра по държави, които 
отговарят за обработване на информацията, 
която постъпва от всяка участваща държава 
членка, и две специализирани бюра, 
отговарящи за обработване на информацията, 
постъпваща от ИОСА и частни лица. 

Общият сектор за подкрепа на европейските 
прокурори отговаря за предоставянето на 
оперативна правна подкрепа на централната 
служба, а именно на европейския главен 
прокурор, колегията на Европейската 
прокуратура, постоянните камари и 
европейските прокурори. Това включва правен 
анализ и консултации по дела, определяне 
и прилагане на оперативни процедури, 
наблюдение на съгласуваността на вътрешната 
практика и улесняване на взаимодействията 
в рамките на централната служба, както 
и с европейските делегирани прокурори. 
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ОБРАБОТВАНЕ НА ПОСТЪПВАЩАТА ИНФОРМАЦИЯ

НАЦИОНАЛНИ ОРГАНИ И ИОСА ЧАСТНИ ЛИЦА И ЮРИДИЧЕСКИ СУБЕКТИ 

През 2022 г. Европейската прокуратура обработи 
1258 сигнала за престъпления, подадени 
от националните органи, и 103 сигнала за 
престъпления, подадени от ИОСА. Източниците 
на сигналите включват всички 22 участващи 
държави членки, 7 ИОСА, 3 неучастващи държави 
членки и 9 трети държави.

Подаването на информацията става чрез 
пряка защитена връзка — EPPOBox50, — 
която е създадена между централната служба 
и службите на Европейската прокуратура 
в участващите държави членки, както 
и докладващите органи и ИОСА. За сигурна 
комуникация с Европол Европейската 
прокуратура използва приложението за 
мрежа за сигурен обмен на информация (SIENA).

Европейската прокуратура продължи да работи 
в тясно сътрудничество с националните органи 
на държавите членки при разработването на 
мрежата за докладване и при определянето 
на компетентните органи съгласно член 117 
от Регламента за създаване на Европейската 
прокуратура. До края на 2022 г. мрежата за 
докладване на Европейската прокуратура 
беше разширена и достигна 538 потребители 
на EPPOBox, което е със 191 повече от миналата 
година. Това включва 13 от определените 
органи от държавите членки, които са пряко 
свързани с централната служба в Люксембург. 
Създадена беше пряка връзка и с ключови 
партньори на Европейската прокуратура на 
равнище ЕС, включително Европол, Евроюст, 
Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ), 
Европейската комисия, Европейската сметна 
палата, Европейската инвестиционна банка 
и Европейската централна банка.

През 2022 г. Европейската прокуратура обработи 
1924 сигнала от частни лица; 540 бяха 
последващи подавания или множество 
сигнали, свързани със съществуващи дела на 
Европейската прокуратура, а по делата за измами 
в СУД бяха регистрирани 88 нови дела51. Най-
голям брой нови регистрирани дела, докладвани 
на централната служба на Европейската 
прокуратура, са от България (23), Испания (14), 
Румъния (13) и Хърватия (17).

Общо 1296 сигнала от частни лица бяха оценени 
като намиращи се извън компетентността на 
Европейската прокуратура и препратени на 
националните органи или на ИОСА, заличени/
унищожени или върнати на подателя. Най-голям 
брой жалби, оценени като намиращи се извън 
компетентността на Европейската прокуратура, 
са от Хърватия (162), България (159), Испания 
(137), Румъния (120) и Германия (92). 

Европейската прокуратура получи и сигнали от 
частни лица с произход от неучастващи държави 
членки — Унгария (22), Полша (17), Дания (7), — 
както и 85 жалби от граждани на трети държави 
(Обединеното кралство, САЩ, Молдова, Турция, 
Албания, Сърбия, Чили, Черна гора, Парагвай 
и други).
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Във връзка с производствата Сложни национални случаи; 
Трансгранични случаи; 
Случаи на верижна измама с ДДС; 
Избягване на антидъмпингови и изравнителни мита;
Случаи на вътреобщностни измами с липсващ търговец; 
Случаи на контрабанда на тютюневи изделия;
Случаи с участието на длъжностни лица на ЕС; 
Случаи с участието на лица с имунитет на национално равнище 
и на равнище ЕС; 

Случаи на измами при големи обществени поръчки и други измами 
с разходи и т.н.

Вид задача Преценка на доказателствата; 
Изготвяне на план за разследването; 
Организиране на координационни срещи и дни за действия 
в Люксембург и в чужбина; 

Участие в действия по разследването на място;
Подкрепа за компетентните национални органи при трансгранични 
случаи; 

Събиране на документи; 
Планиране, координация и изпълнение при възстановяване на активи;
Анализ на митническа, фискална и финансова информация;
Анализ на свободно достъпни и търговски бази данни и други. 

Резултат от подкрепата Доклад от финансово разследване; 
Правна подкрепа; 
Оценка на материалите по делото; 
Аналитичен доклад; 
Бази данни и доклад от разузнаване от открити източници;
Задачи, свързани с писмен превод; 
Изчисляване на вредите; 
Координиране на разследването; 
Планиране, координация и изпълнение при възстановяване на активи;
Запориране или изземване на авоари;
Събиране на доказателства и други. 

СПЕЦИАЛИЗИРАНА ПОДКРЕПА ЗА РАЗСЛЕДВАНИЯТА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОКУРАТУРА
През 2022 г. звеното за подкрепа на оперативната 
дейност и колегията значително увеличи 
възможностите си да предоставя специализирана 
подкрепа на европейските делегирани прокурори 
при разследванията им. 

Звеното допринесе за разработването и прилагането 
на иновативни подходи за разследване, по-
специално при работата по сложни трансгранични 
дела, характеризиращи се с широкообхватни 
международни последици. Освен това звеното успя 
да идентифицира, осигури и тества допълнителни 
инструменти в подкрепа на разследванията на 

Европейската прокуратура. Осигурен беше достъп 
до редица търговски и публични бази данни в 22-те 
участващи държави членки и беше придобит нов 
професионален аналитичен софтуер. 

В тази таблица са посочени основните видове 
задачи, които бяха извършени през периода 
на докладване по тази глава от дейностите. 
С приоритет продължиха да се ползват случаите, 
при които може да се постигне значителна добавена 
стойност чрез дейности за подкрепа, извършвани 
на равнището на централната служба.

Искания за 
специализирана 
подкрепа, 2022 г.

184
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СИСТЕМА ЗА 
УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА 
И ИНФОРМАЦИОННИ 
ТЕХНОЛОГИИ

7
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Система за управление на делата 
и информационни технологии

7

Звеното за информационни технологии, сигурност и корпоративни услуги изпълнява две основни 
програми: Програма за автономност на ИТ, чиято цел е да предложи пълен каталог от административни 
ИТ услуги, които се управляват изцяло вътрешно, и Програма на системата за управление на делата, 
целяща последващо развитие на цифровизацията на организацията в нейната основна сфера на дейност.

ПРОГРАМА ЗА АВТОНОМНОСТ 
ИНФОРМАЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ

ПРОГРАМА ЗА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА

През 2022 г. започна изготвянето на Програмата за автономност на ИТ, 
като някои от необходимите ресурси бяха осигурени и екипът започна 
да проектира системите, които ще бъдат необходими за автономно 
извършване на ИТ операции. Беше доставена първата версия на първия 
ориентиран към потребителите проект, интранет платформата на 
Европейската прокуратура, и беше завършена първата версия на плана 
за непрекъснатост на дейността и възстановяване при бедствия на 
Европейската прокуратура.  Освен това приключи изборът на решения 
за системата за управление на записите и документите на Европейската 
прокуратура и подготвителната работа беше приключена.

След първоначалния фокус върху операциите 
и своевременното обработване на натрупаните 
за разглеждане дела през 2022 г. системата за 
управление на делата (СУД) се превърна от едно 
приложение в екосистема от инструменти. Тези 
инструменти на СУД са проектирани и разработени 
така, че да осигурят, по напълно независим, сигурен 
и съответстващ на изискванията начин, критичните 
възможности, необходими за ежедневните 
аналитични операции и работата по казуси. 

Нарастващата потребителска общност и нуждите 
на потребителите бяха отразени в нов модел 
на управление, въведен в началото на 2022 г. 
Представителството на потребителите 
в управителния комитет беше въведено 
с конкретни тематични подгрупи, в рамките на които 
се провеждат редовни срещи през годината и се 
предлагат стратегически подходи за развитието на 
системата за управление на делата. Задължителните 
проверки за съответствие са част от модела на 
управление чрез включване на ролите за защита 
на данните и ИТ сигурността в управленските 
решения. Методологията „PM2-Agile“ беше приета 
и адаптирана към нуждите на програмата — със 
специални образци, канали за одобрение и процес 
на определяне на приоритетите, който позволява 
ефективно разпределение на ресурсите. 

Разработването на екосистемите на СУД 
осигури, в рамките на един повтарящ се подход, 
необходимите бизнес функции: интегрирането 
на цифровия подпис в СУД, въз основа на услугите 
на EU Sign; осъществяването на промените, които се 
изискват от новия вътрешен процедурен правилник; 
допълнителните роли и работни процеси в подкрепа 
на дейностите на постоянните камари; и функциите 

за засилено сътрудничество по трансгранични дела. 
Функциите за машинен превод бяха подобрени 
с нов софтуер за превод и допълнителни случаи 
на употреба за нови видове документи. 

Бяха стартирани нови проекти въз основа 
на стратегически решения на колегията и 
организационни подходи с цел насърчаване 
и подкрепа на цифровизацията на съдебните 
дейности: иницииране на сътрудничество и първи 
стъпки за пилотен проект за eCodex; разработване 
на структуриран и по-ефективен подход за 
управление на документи в рамките на системата 
за управление на делата; и въвеждане на ролята 
на национален асистент за ежедневна подкрепа 
на европейските делегирани прокурори.

В областта на аналитичните инструменти бяха 
предприети стъпки за въвеждане на първите 
инструменти и разработване на модел за 
данни. Поради необходимостта от спазване на 
изискванията за сигурност и защита на данните 
разработването в тази област е по-дългосрочен 
проект.  В този смисъл инфраструктурата, на 
която се основават посочените по-горе услуги, 
беше допълнително подобрена по отношение 
на засилване на сигурността и разделяне 
на средите. Работата по предоставянето на 
втори център за данни, в който е разположен 
дубликат на инфраструктурата на Европейската 
прокуратура, беше приключена и започна 
инсталирането на системата. Като временна мярка 
за възстановяване след бедствия Европейската 
прокуратура въведе резервно местоположение 
за основните приложения на Европейската 
прокуратура.
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ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ 
И РАЗВИТИЕ НА 
ПЕРСОНАЛА

8
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Човешки ресурси и развитие 
на персонала

8

През 2022 г. приоритетът на Европейската прокуратура, както и през предходната година, беше да 
идентифицира, привлече и въведе в работата значителен брой сътрудници. За тази цел бяха 
проведени голям брой кампании за набиране на персонал и за въвеждане в работата, като беше увеличен 
броят и обхватът на сътрудниците, на които разчита Европейската прокуратура — по-специално 
въвеждането на командировани национални експерти (КНЕ). Бяха положени усилия и за изясняване 
на взаимодействието в процесите на Европейската прокуратура със сътрудниците на националните 
администрации, предназначени за подпомагане на дейностите на европейските делегирани прокурори 
в децентрализираните служби на Европейската прокуратура. Успоредно с това Европейската прокуратура 
отбеляза напредък при прилагането на регулаторната рамка в областта на човешките ресурси, която 
е специфична за различните категории персонал, като преразгледа условията и ефективността 
на разпоредбите за европейските делегирани прокурори.

В центъра беше изграждането на бъдеща стратегия на Европейската прокуратура, свързана с хората, като 
през 2023 г. се очаква допълнително развитие в областта на управлението на служители, професионалното 
развитие, управлението на резултатите и т.н.
Освен това звено „Човешки ресурси“ на Европейската прокуратура подобрява съответствието и устойчивостта 
на процесите, както и наблюдението на ефективността на предоставянето на услуги, за да се добие представа 
за тенденциите в областта на човешкия капитал в рамките на Европейската прокуратура.

До 31 декември 2022 г. Европейската 
прокуратура стартира и обработи 

34 процедури по подбор и назначи 
(и частично назначи) 151 допълнителни 

служители в сравнение с 2021 г.

За първи път отдел „Човешки ресурси“ на Европейската прокуратура стартира годишната процедура по 
прекласифициране въз основа на съпоставяне на заслугите в рамките на всяка степен на срочно наетите 
и договорно наетите служители, отговарящи на условията за прекласифициране. В резултат на процедурата 
по прекласифициране 30 служители бяха преместени в първата стъпка на следващата по-висока степен на 
функционалната си група.

През 2022 г. бяха проведени задължителни курсове 
за всички новоназначени щатни служители 
в областта на безопасността и сигурността, 
доброто административно поведение, етиката 
и почтеността, стратегията за борба с измамите 
и защитата на данните. Съществуващите 
служители също можеха да се възползват от 
текущите разнообразни курсове, което потвърди 
ангажираността на Европейската прокуратура 
с непрекъснатото развитие на нейните служители, 
например по отношение на техниките за провеждане 
на интервюта и несъзнателните предубеждения, 
измамите с преките разходи или учебна сесия 
на Съда на ЕС във връзка с производството за 

постановяване на преюдициално заключение.  
Отдел ‚Операции‘ организира 14 учебни 
сесии, посветени на различни елементи на 
информационната система и оперативните 
стандарти и процеси, а Академията по европейско 
право и Европейската мрежа за съдебно обучение 
осигуриха допълнителни 14 учебни курса за 
професионално развитие за европейските 
делегирани прокурори, които имаха възможност 
да участват и в четири семинара в централната 
служба в Люксембург по различни оперативни 
теми. До 31 декември 2022 г. служителите на 
Европейската прокуратура преминаха общо 
1844 (онлайн) обучителни сесии.

През 2022 г. бяха назначени 15 европейски 
делегирани прокурори. 

НАБИРАНЕ НА ПЕРСОНАЛ 
В ЦЕНТРАЛНАТА СЛУЖБА

ПРОФЕСИОНАЛНО РАЗВИТИЕ: ПРЕКЛАСИФИЦИРАНЕ 

ОБУЧЕНИЕ И РАЗВИТИЕ

ЕВРОПЕЙСКИ ДЕЛЕГИРАНИ 
ПРОКУРОРИ



83

Първият Комитет по персонала 
беше създаден през 2022 г. 
с цел да подпомага постоянния 
и конструктивен диалог между 
персонала и администрацията 
на Европейската прокуратура.

КОМИТЕТ НА 
ПЕРСОНАЛА

ЩАТНО РАЗПИСАНИЕ И ПРОЦЕНТ НА ЗАПЪЛВАНЕ

Администратори 
(СНС АД)

Асистенти 
(СНС AST)

Договорно наети 
служители 

(ДНС)

Асистенти/секретари
(СНС AST/SC)

КНЕСрочно наети 
служители 

(СНС)

Общ персонал

93 %

118

154

217

248

34

38

2

25

127

171

40

48

4

29

90 %

85 %

79 %

88 %

50 %

86 %

Разрешен бюджет 
в допълнение 
към щатното 
разписание

Реално заети 
длъжности към 
31.12.2022 г.

Процент на 
запълване въз 
основа на заетите 
длъжности

%
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1
22
11
4
6
10
3
24
15
3
11
6
5
4
33
4
1
4
3
3
4
7
26
4
3

0.46%

10.14%

5.07%

1.84%

2.78%

4.61%

1.38%

11.06%

6.91%

1.38%

5.07%

2.78%

2.30%

1.84%

15.21%

1.84%

0.46%

1.84%

1.38%

1.38%

1.84%

3.23%

11.98%

1.84%

1.38%

93 (43%) 124 (57%)

2

0

25

2
3

2

1
18

2
7

3

6
3

1

1

1

1
1

1

2

9
11

5

5

12

217 (100%)

AT
BE

BG
CY

CZ
DE

EE
EL

ES
FI

FR
HR

HU
IE

IT
LT LV NL

PL
PT

RO
SI

SKLU MT

0

0

1

1

1

10
6

6

8

3
3

3

1

1

3

2
2

8

4
2

13
6

5

3

1

МНОГООБРАЗИЕ НА ПЕРСОНАЛА
ДЛЪЖНОСТНИ ЛИЦА ПО ПОЛ И НАЦИОНАЛНОСТ

Общо

Численост на персонала на 
Европейската прокуратура (%) МъжеЖени
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ФИНАНСОВИ РЕСУРСИ 
И ТЯХНОТО УПРАВЛЕНИЕ

9
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Финансови ресурси 
и тяхното управление

РАЗБИВКА НА ПОЕТИТЕ ЗАДЪЛЖЕНИЯ ОТ БЮДЖЕТА ЗА 
2022 Г. В РАЗМЕР НА 51,2 МЛН. ЕВРО

ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ВЪТРЕШЕН ОДИТ

9,1 
млн. евро

21,1 
млн. евро

2,9 млн. евро

8,8 млн. евро

6 млн. евро

3,4 млн. евро

21 
млн. евро

Бюджетът на Европейската прокуратура се финансира от общия бюджет на Европейския съюз под 
формата на субсидия. През 2022 г. 51,2 млн. евро бяха включени в бюджета за изпълнение на мисията 
на Европейската прокуратура в сравнение с 35,5 млн. евро през 2021 г. (+44 %). Основните движещи 
фактори за това развитие на бюджета бяха: силна динамика на разходите за инфраструктура и ИКТ, 
например засилване на усилията за подготовка за автономността на ИТ от Европейската комисия; 
разширяване на помещенията на Европейската прокуратура; ускоряване на консолидирането 
на екосистемата на системата за управление на делата (СУД) и последващото развитие.

До края на годината бяха поети задължения за 98 % от този бюджет и 77 % бяха изплатени. 
21 % от бюджетните кредити за плащания за 2022 г. бяха пренесени за 2023 г. поради изпълнението 
на съответните дейности в последната част на 2022 г.

Европейската прокуратура сключи 212 специални 
договора на обща стойност над 12 млн. евро 
в рамките на действащи междуинституционални 
рамкови договори. През юни 2022 г. Европейската 
прокуратура подписа най-усъвършенствания 
си собствен договорен инструмент до момента 
за предоставянето на услуги в областта 
на информационните системи на обща 
максимална стойност от 15 млн. евро.  

Службата за вътрешен одит е създадена като 
вътрешен одитор на Европейската прокуратура 
по неоперативни въпроси съгласно финансовия 
регламент на Европейската прокуратура. Колегията 
реши да създаде допълнителна и допълваща 
структура за вътрешен одит (IAC) и назначи служител 
по вътрешния одит, който да ръководи тази функция. 
Функцията на IAC е предназначена да помогне на 
Европейската прокуратура да постигне своите цели, 
като прилага систематичен, дисциплиниран подход за 
оценка и подобряване на ефективността на процесите 
за административно управление, управление на риска 
и контрол. Колегията прие харти за вътрешния одит на 
IAS и IAC и основани на риска планове за одит, в които 
се определят приоритетите на вътрешния одит за 
периода 2022—2023 г. 

Трансакции и свързани разходи

Разходи за 
инфраструктура 

и операции 
(дял II)

Разходи за 
персонал 

(дял I)

Оперативни 
разходи 
(дял III)

Други оперативни разходи

Възнаграждения на европейските 
делегирани прокурори

Оперативни ИКТ инструменти 
(вкл. разходи за системата за 
управление на делата)

9
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ПРОЗРАЧНОСТ 
И ОТНОШЕНИЯ 
С ОБЩЕСТВЕНОСТТА 
И МЕДИИТЕ

10



88

Прозрачност и отношения 
с обществеността и медиите

През 2022 г. Европейската прокуратура получи общо 18 първоначални заявления, които бяха 
регистрирани като искания за обществен достъп52, и отговори на тези искания. Едно беше последвано 
от потвърдително заявление, като първоначалното решение за отказ на достъп беше потвърдено. От 
общия брой регистрирани искания за обществен достъп Европейската прокуратура даде пълен достъп 
по три от заявленията. В един случай Европейската прокуратура предостави само частичен достъп с цел 
защита на обществения интерес (във връзка с международните отношения). По останалите 14 случая 
не беше възможно да се предостави достъп съгласно правилата на Европейската прокуратура. В два от 
случаите заявителят не беше посочил конкретен документ. В три от случаите Европейската прокуратура не 
разполагаше с исканите документи. В девет случая Европейската прокуратура отказа да предостави достъп 
до документи с основанието, че съгласно член 109, параграф 1 от Регламента за създаване на Европейската 
прокуратура, а оттам и съгласно приложимите правила на Европейската прокуратура, правото на достъп не 
се отнася за оперативна информация от преписките по делата.

10

Съдържанието на корпоративния уебсайт www.eppo.europa.eu, 
който стартира през 2021 г., беше постоянно актуализирано 
с цел по-добро информиране и привличане на обществеността, 
практикуващите юристи, академичните среди и евентуални нови 
членове на персонала към дейностите на Европейската прокуратура. 
Уеб формулярът Сигнал за престъпление, който дава възможност за 
съобщаване на престъпление директно на Европейската прокуратура, 
беше преведен на всички официални езици на ЕС (преди това само на 
участващите държави членки). На 31 декември 2022 г. на уебсайта бяха 
публично достъпни 284 документа.

www.eppo.europa.eu

Медийният интерес към Европейската прокуратура 
остана много висок през цялата 2022 г., включително 
от страна на водещи световни медии — особено по 
време на първата годишнина на операциите, както 
и при публичното оповестяване на някои от нашите 
оперативни резултати. През 2022 г. публикувахме 
117 новини на уебсайта, както и много други 
в социалните мрежи. Европейската прокуратура 
има официални профили в Twitter, LinkedIn 
и Facebook, които понастоящем имат повече 
от 40 000 последователи.
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ДЕЙНОСТ НА 
ПРАВНАТА СЛУЖБА

11



90

Дейност на 
правната служба

Правната служба има хоризонтална роля в рамките 
на Европейската прокуратура, като предоставя 
правни съвети и подкрепа на европейския 
главен прокурор, колегията, европейските 
прокурори и административния директор относно 
тълкуването на правната рамка съгласно правото 
на Съюза, уреждащо дейностите на Европейската 
прокуратура.

През 2022 г. правната служба продължи да подготвя 
за приемане от колегията правила и насоки по 
оперативни, административни въпроси и въпроси, 
свързани с човешките ресурси.

Значителна част от дейността на правната служба 
през 2022 г. беше представена в правни становища 
относно ключови аспекти, свързани с работата 
и функционирането на Европейската прокуратура, 
както и в преговорите за работни договорености 
с органи от трети държави, държави членки 
и международни организации (за работните 
договорености вж. глава 13). 

Правната служба предостави правна подкрепа 
по оперативни въпроси и на оперативния отдел, 
и на европейските делегирани прокурори, 
включително, но не само, относно прилагането 
на член 31 от Регламента за създаване на 
Европейската прокуратура и сътрудничеството 
по наказателноправни въпроси с трети държави 
и неучастващи държави членки.

2022 г. беше белязана от първото предаване 
за преюдициално заключение в разследване 
на Европейската прокуратура — дело C-281/22.  
Поради това Oberlandesgericht Wien (Австрия) 
отправя до Съда на Европейския съюз три 
въпроса относно тълкуването на членове 31 
и 32 от Регламента за създаване на Европейската 
прокуратура, като търси по същество тълкуване 
на обхвата на правомощията за разглеждане от съд 
в държавата членка на подпомагащия европейски 
делегиран прокурор за мерки, които изискват 
съдебно разрешение. Правната служба изготви 
и депозира писмените становища на Европейската 
прокуратура, а членовете на правната служба 
действат като представители от името на 
Европейската прокуратура по това дело.

Освен това през 2022 г. правната служба 
представлява Европейската прокуратура по 
четири дела пред Общия съд на ЕС. В петия 
случай производството беше спряно. 

Членовете на правната служба участваха 
в предоставянето на обучение по основни 
въпроси за Европейската прокуратура на 
европейските делегирани прокурори и други 
служители на Европейската прокуратура, както 
и на международни организации. През 2022 г. 
правната служба създаде интранет център, 
съдържащ практически насоки относно съдебното 
сътрудничество по наказателноправни въпроси 
между Европейската прокуратура и органите на 
трети държави и неучастващи държави членки.

11



91

ЗАЩИТА НА ДАННИТЕ
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Защита на данните

През 2022 г. Европейската прокуратура продължи 
да увеличава количеството лични данни, които 
обработва, с оперативен характер, произтичащо 
от увеличаването на броя на делата, но и от 
административен характер, произтичащо главно 
от значителното увеличение на персонала. Нови 
правила, които имат последици за защитата на 
данните, не бяха приети или представени на колегията. 

Новата оперативна дейност по обработване 
на данни дава възможност на специализираните 
анализатори на Европейската прокуратура 
да извършват работата си в специализирана 
и съобразена с нуждите им среда, което премина 
през процес на предварителни консултации 
с Европейския надзорен орган по защита 
на данните (ЕНОЗД). 
Продължи работата по идентифициране на нови 
или допълнителни технологични решения за 
посрещане на нововъзникващите оперативни 
нужди с поглед към изискванията за защита на 
данните и с активното участие на длъжностното 
лице по защита на данните.

ЕНОЗД проведе първото си работно посещение 
в офисите на Европейската прокуратура през 
април 2022 г. и оцени положително рамката 
на Европейската прокуратура за обработване 
на лични данни с оперативно значение. Освен 
това Европейската прокуратура взе участие в 
конференция, организирана от ЕНОЗД, относно 
предизвикателствата, свързани със защитата на 
данните в наказателното правосъдие, в рамките на 
която inter alia Европейската прокуратура призова 
за предпазливост във връзка с преждевременните 
обсъждания за изменение на правната рамка на 
Европейската прокуратура за защита на данните, както 
и за недостатъчно отразяване на уникалния статут.

12

Европейската прокуратура получи четири искания от субекти на 
данни. Три от тях бяха свързани с лични данни от административен 
характер, а едно — с лични данни от оперативен характер. Една жалба, 
подадена през 2021 г. и преминала в дело пред Съда на Европейския 
съюз, беше решена през 2022 г. в полза на Европейската прокуратура. 
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Отношения на Европейската 
прокуратура с нейните партньори

13

През 2022 г. Европейската прокуратура продължи различните инициативи за засилване на връзките 
и насърчаване на сътрудничеството с всички заинтересовани партньори, включително институции, 
органи, служби и агенции на ЕС, съответните органи на трети държави и неучастващи държави членки, 
както и с международни организации, експертни мрежи и форуми. Беше даден приоритет на преговорите 
и сключването на работни договорености с органи от държави извън ЕС с акцент върху тези от тях, 
които са кандидати за присъединяване към ЕС и поради това получават средства от ЕС. В допълнение 
Европейската прокуратура изпълни работните договорености, сключени през 2020 г. и 2021 г.

ОТНОШЕНИЯ С ИНСТИТУЦИИ, ОРГАНИ, СЛУЖБИ И АГЕНЦИИ НА ЕС

Европейската прокуратура взе участие в няколко 
срещи със Съвета на ЕС, Европейския парламент 
и националните парламенти. По-специално 
европейският главен прокурор беше поканен 
на две съвместни заседания на комисиите по 
граждански свободи, правосъдие и вътрешни 
работи (LIBE) и по бюджетен контрол (CONT) 
в Европейския парламент през март и април, 
за да представи годишния доклад на Европейската 
прокуратура за 2021 г. На октомврийското заседание 
на Съвета по правосъдие и вътрешни работи тя 
обърна внимание по-специално на възможното 
разширяване на компетентността на Европейската 
прокуратура по отношение на нарушенията на 
ограничителните мерки на ЕС. Европейският 
главен прокурор участва в ежегодната 
междуинституционална размяна на мнения със 
Съвета на ЕС, Европейската комисия и Европейския 
парламент относно резултатите на ОЛАФ. Тя участва 
и в заседания на комисиите по правни въпроси 

и европейски въпроси на германския парламент 
(Бундестаг). Първият годишен преглед на високо 
равнище на сътрудничеството между Европейската 
прокуратура и Европейската комисия се състоя през 
септември 2022 г. В него бяха разгледани, наред 
с другото, следните теми: взаимно докладване, 
достъп до бази данни и институционален статут 
на Европейската прокуратура. Проведоха се 
дискусии с няколко генерални дирекции на 
Европейската комисия относно начините за 
подобряване на разкриването на случаи на 
измами. Европейският главен прокурор проведе 
срещи с европейския комисар за правосъдие 
и европейския комисар за вътрешните работи. 

На последно място, Европейската прокуратура 
започна преговори за работни договорености с 
Европейския парламент и изпълнителните агенции, 
както и с Европейската служба за външна дейност.
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ИНСТИТУЦИИ, ОРГАНИ, СЛУЖБИ И АГЕНЦИИ:  
СТАТИСТИЧЕСКИ ДАННИ ЗА ДОКЛАДВАНЕТО ЗА ПРЕСТЪПЛЕНИЯ

Екипите за връзка между Европейската прокуратура и Евроюст проведоха 
две заседания през периода на докладване, като се споразумяха, 
наред с другото, относно работния процес за случаите на Европейската 
прокуратура, които да бъдат разгледани в Евроюст, с 15 текущи случая. 
Европейската прокуратура допринесе за дейностите по оперативното 
действие във връзка с вътреобщностните измами с липсващ търговец на 
EMPACT, ръководено от Евроюст, и участва в „Експертната група САЩ—
ЕС за получаване на електронни доказателства на базата на правна 
взаимопомощ от САЩ“, поддържана от Евроюст.

Европейската прокуратура осъществи редовен обмен на информация 
с ОЛАФ. По-специално Европейската прокуратура отговори на 
133 искания за установяване на попадение/липса на попадение, 
изпратени от ОЛАФ, за да се избегнат паралелни разследвания на 
едни и същи факти. Освен това Европейската прокуратура изпрати 
20 искания за подкрепа на разследвания на ОЛАФ и ОЛАФ проведе 
19 допълващи разследвания по дела на Европейската прокуратура 
с одобрението на Европейската прокуратура.

Европейската прокуратура си сътрудничи ефективно с Европол 
по различни оперативни въпроси под егидата на управителния 
комитет на Европейската прокуратура и Европол. По-специално 
Европол предостави подкрепа (обмен на информация, аналитична 
подкрепа, експертен капацитет и др.) по 28 случая по искане на 
Европейската прокуратура. От март Европейската прокуратура 
е част и от приложението за мрежа за сигурен обмен на информация 
(SIENA), което гарантира сигурен канал за комуникация между двете 
организации в рамките на оперативното им сътрудничество. 

ИОСА СПЕП Упражнена 
компе- 

тентност

НЕупражнена 
компе- 

тентност

Предстои

Европейска служба за борба с измамите (ОЛАФ) 55 37 7 11

Европейска комисия 16 12 1 3

Евроюст 9 5 0 4

Европейска сметна палата (ЕСП) 8 5 1 2

Европейска инвестиционна банка (ЕИБ) 11 6 4 1

Европейска централна банка (ЕЦБ) 3 3 0 0

Европейски парламент 1 0 1 0

Общо 103 68 14 21
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ОТНОШЕНИЯ С ТРЕТИ ДЪРЖАВИ И НЕУЧАСТВАЩИ ДЪРЖАВИ 
ЧЛЕНКИ

2022 г. беше белязана от сключването на няколко 
работни споразумения с органи от трети държави. 
По-специално Европейската прокуратура сключи 
работни договорености с главния прокурор 
на Украйна, главния прокурор на Република 
Албания, главния прокурор на Република 
Молдова, Върховната държавна прокуратура 
на Черна гора, Прокуратурата на Грузия 
и Държавната прокуратура на Република Северна 
Македония. Общият знаменател на тези работни 
договорености, сключени със съответните органи 
на европейските държави, е пълното признаване 
на Европейската прокуратура като компетентен 
орган по отношение на конвенциите на Съвета на 
Европа за сътрудничество по наказателноправни 
въпроси, и по-специално Конвенцията от 1959 г. 
за взаимопомощ по наказателноправни въпроси 
и нейните два допълнителни протокола. 

Освен това Европейската прокуратура подписа 
меморандум за разбирателство (МР) и работно 
споразумение за сътрудничество с Министерството 
на правосъдието и Министерството на вътрешната 
сигурност на Съединените щати. Що се отнася до 
отношенията с неучастващите държави членки, 
преговорите относно работно споразумение 
с датските органи бяха финализирани на 
техническо равнище.

Що се отнася до отношенията с Полша, работното 
споразумение, което е финализирано на техническо 
равнище, все още не е подписано. Измененията 
в наказателно-процесуалния кодекс на Полша, които 
полските органи счетоха за необходими, влязоха 
в сила едва на 27 декември 2022 г. Поради това 
Европейската прокуратура беше призната от Полша 
за компетентен орган за съответните инструменти 
на ЕС в областта на съдебното сътрудничество 
по наказателноправни въпроси, включително 
Директивата за Европейска заповед за разследване 
(ЕЗР). Въпреки това, тъй като системната липса на 
сътрудничество от страна на Полша през периода 
2021—2022 г. оказа пряко отрицателно въздействие 
върху способността на Европейската прокуратура 
да защитава бюджета на ЕС чрез наказателни 
разследвания, европейският главен прокурор 
докладва за ситуацията на Европейската комисия в 
съответствие с Регламента относно обвързаността с 
условия53.  

Не се сключи работно споразумение и с 
Министерството на правосъдието на Ирландия. 
Няколко искания за правна взаимопомощ, изпратени 
от европейските делегирани прокурори, не бяха 
изпълнени от ирландските органи. Впоследствие 
европейският главен прокурор докладва за 
ситуацията на Европейската комисия в съответствие 
с Регламента относно обвързаността с условия54.

Неучастващи държави членки
Участие в дела 

на Европейската 
прокуратура за 2022 г. 

Дания 3

Унгария 40

Ирландия 3

Полша 31

Швеция 9

Общо 86
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Трета държава

Участие в дела на Европейската прокуратура за 2022 г. 

Място на 
престъпната 
дейност

Място на 
финансовата щета

Място на престъпната 
дейност и финансовата 
щета

Общ 
брой 
случаи

Албания неприложимо 1 неприложимо 1

Босна и Херцеговина 2 неприложимо неприложимо 2

Китай 10 1 неприложимо 11

Кюрасао 1 неприложимо неприложимо 1

Демократична република Конго неприложимо неприложимо 1 1

Египет 1 неприложимо неприложимо 1

Хонконг 1 неприложимо неприложимо 1

Индонезия 1 неприложимо неприложимо 1

Йордания 1 неприложимо неприложимо 1

Ливан 1 неприложимо неприложимо 1

Мавритания неприложимо неприложимо 1 1

Монако 1 неприложимо неприложимо 1

Мароко 1 неприложимо неприложимо 1

Норвегия 1 неприложимо неприложимо 1

Република Корея 2 неприложимо неприложимо 2

Русия 1 неприложимо неприложимо 1

Сърбия неприложимо неприложимо 1 1

Сомалия 1 неприложимо неприложимо 1

Швейцария 4 неприложимо неприложимо 4

Сирийска арабска република 1 неприложимо неприложимо 1

Тайван 1 неприложимо неприложимо 1

Тунис 1 неприложимо 1 2

Турция 4 неприложимо неприложимо 4

Украйна 1 неприложимо неприложимо 1

Обединени арабски емирства 3 неприложимо неприложимо 3

Обединеното кралство 5 1 3 9

Съединени щати 3 2 неприложимо 5

Замбия неприложимо неприложимо 1 1

Общо 61
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ЕВРОПЕЙСКА 
МУЛТИДИСЦИПЛИНАРНА 
ПЛАТФОРМА ЗА БОРБА 
C КРИМИНАЛНИ ЗАПЛАХИ 
(EMPACT)

СЪТРУДНИЧЕСТВО С МРЕЖАТА 
КАМДЕН НА АГЕНЦИИТЕ ЗА 
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА АКТИВИ

УСТАНОВЯВАНЕ 
НА ВРЪЗКА СЪС 
СПЕЦИАЛНАТА ГРУПА ЗА 
ФИНАНСОВИ ДЕЙСТВИЯ 

СЪТРУДНИЧЕСТВО 
С ЕВРОПЕЙСКИТЕ ПАРТНЬОРИ 
СРЕЩУ КОРУПЦИЯТА 
И ЕВРОПЕЙСКАТА МРЕЖА 
НА ЗВЕНАТА ЗА КОНТАКТ 
СРЕЩУ КОРУПЦИЯТА

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
С ПЛАТФОРМИТЕ НА ЗВЕНАТА 
ЗА ФИНАНСОВО РАЗУЗНАВАНЕ 
НА ЕС (FIUS) И СЛУЖБИТЕ ЗА 
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА АКТИВИ 
НА ЕС (AROS)

СЪТРУДНИЧЕСТВО С РАБОТНАТА 
ГРУПА ПО ПОДКУПИТЕ (WGB) ПО 
МЕЖДУНАРОДНИ ТЪРГОВСКИ 
СДЕЛКИ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА 
ЗА ИКОНОМИЧЕСКО 
СЪТРУДНИЧЕСТВО 
И РАЗВИТИЕ (ОИСР)

СЪТРУДНИЧЕСТВО СЪС СЪВЕТА 
НА ЕВРОПА

Европейската прокуратура участва в Европейската мултидисциплинарна 
платформа за борба с криминални заплахи (EMPACT), и по-специално 
в оперативните планове за действие, свързани с правомощията 
на Европейската прокуратура: високорискови престъпни мрежи, 
вътреобщностни измами с липсващ търговец (MTIC), измами във връзка 
с акцизи, както и финансови средства с престъпен произход, изпиране 
на пари и възстановяване на активи (CFMLAR).

Европейската прокуратура взе участие в годишното общо събрание 
на Мрежата Камден на агенциите за възстановяване на активи (CARIN) 
през октомври. Представителите на Европейската прокуратура 
презентираха мисията и правомощията на институцията и участваха 
в една от групите за борба с корупцията. През 2022 г. Европейската 
прокуратура изпрати две искания за информация, засягащи трети 
държави, до съответните лица за връзка на CARIN.

Европейската прокуратура продължи да работи със Специалната група 
за финансови действия (FATF) с цел бъдещо участие на Европейската 
прокуратура във FATF като наблюдател.  По време на кръглата маса 
на Специалната група за финансови действия и Интерпол (FIRE) 
„Стимулиране на глобалното възстановяване на активи“ през 
септември в Сингапур представителите на Европейската прокуратура 
представиха правомощията и мисията на Европейската прокуратура.

Европейската прокуратура взе участие в Общото събрание на 
европейските партньори срещу корупцията (EPAC) и в Европейската 
мрежа на звената за контакт срещу корупцията (EACN) през ноември, 
на което бяха представени нейните правомощия и мисия и в която 
Европейската прокуратура получи официален статут на наблюдател. 

През март Европейската прокуратура беше поканена да участва 
в платформата на звената за финансово разузнаване на ЕС, 
поддържана от Европейската комисия, за да представи работата 
си и да обсъди възможни варианти за сътрудничество между ЗФР 
и Европейската прокуратура.

Европейската прокуратура е със статут на наблюдател в работната 
група на ОИСР по въпросите на подкупите (WGB) от юли 
и присъства на пленарното заседание през октомври. Освен това 
Европейската прокуратура присъства на срещите на служителите 
на правоприлагащите органи през юни и декември в Париж, както 
и на 12-ата среща на мрежата за борба с корупцията (ACN) и мрежата 
по правоприлагане (LEN) в Истанбул през октомври. 

През 2022 г. Европейската прокуратура продължи да участва 
в пленарните заседания на Комитета на експертите по функционирането 
на европейските конвенции за сътрудничество по наказателноправни 
въпроси (PC-OC), както и в заседанията на PC-OC Mod, като взе предвид, 
че в дневния ред са включени точки относно сътрудничеството между 
Европейската прокуратура и инструментите на Съвета на Европа (СЕ). 
На 82-рото пленарно заседание на РС-ОС през ноември, на което бяха 
представени правомощията и мисията на Европейската прокуратура, 
тя получи официален статут на наблюдател в РС-ОС. Европейската 
прокуратура инициира обсъждания с Комитета на експертите за 
оценка на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането 
на тероризма (MONEYVAL) — постоянен орган за наблюдение на 
Съвета на Европа, за да определи общите области на сътрудничество. 
Европейската прокуратура представи своите правомощия и мисия 
и обсъди процедурата за получаване на статут на наблюдател.

УЧАСТИЕ В МЕЖДУНАРОДНИ ДЕЙНОСТИ (МРЕЖИ, 
КОМИТЕТИ И СХОДНИ СТРУКТУРИ, ДЕЙНОСТИ ЗА БОРБА С 
КОРУПЦИЯТА)



БЕЛЕЖКИ
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1 Евентуалните разлики в общия брой изходящи и входящи искания за подпомагащи действия 
зависят от начина, по който те се отчитат на национално равнище

2 12 случая са частично прекратени
3 2 случая са частично прехвърлени на националните органи
4 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
5 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби
6 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
7 В 1 случай има частично решение за прилагане на опростена процедура в наказателното 

производство
8 1 случай е частично отхвърлен
9 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
10 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
11 1 случай е частично отхвърлен.
12 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
13 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби
14 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
15 1 случай е частично отхвърлен
16 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
17 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
18 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
19 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
20 5 случая са частично отхвърлени
21 2 случая са частично прехвърлени на националните органи
22 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
23 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
24 1 случай е частично отхвърлен
25 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
26 4 случая са частично отхвърлени
27 Този номер се отнася само за получени и регистрирани жалби.
28 Европейската прокуратура, „Първо повдигнато обвинение на Европейската прокуратура в Чехия: 

загуби от 5,5 милиона евро за националния бюджет и бюджета на ЕС поради 17 измамни проекта 
за субсидии“ (прессъобщение, 29 юни 2022 г.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/first-eppo-
indictment-czechia-national-and-eu-budgets-lost-eu55-million-due-17-fraudulent>.

29 Европейската прокуратура, „Четирима осъдени в Латвия за измами, свързани с обществени поръчки, 
780 000 евро напълно възстановени средства от ЕС“ (прессъобщение, 4 октомври 2022 г.) <https://www.
eppo.europa.eu/en/news/four-convicted-latvia-procurement-fraud-eu780-000-eu-funds-fully-recovered>.

30 Европейската прокуратура, „Двама словашки граждани са лишени от свобода, заповеди за конфискация 
на стойност над 20,5 млн. евро — втора и трета присъда в Германия по дело за трансгранично укриване на 
ДДС“ (прессъобщение, 25 май 2022 г.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/two-slovak-citizens-imprisoned-
confiscation-orders-over-eu205-million-second-and-third>; Европейската прокуратура, „Шест ареста и 
изземвания на стойност 23 млн. евро в Чехия, Румъния, Словакия“ (прессъобщение, 4 ноември 2021 г.) 
<https://www.eppo.europa.eu/en/news/six-arrests-and-seizures-worth-eu23-million-czechia-romania-slovakia>.

31 Европейската прокуратура, „Случай с контрабанда на тютюневи изделия води до повдигане на 
първото обвинение на Европейската прокуратура в Литва“ (прессъобщение, 28 януари 2022 г.), 
<https://www.eppo.europa.eu/en/news/tobacco-smuggling-case-leads-first-eppo-indictment-lithuania>.

32 Европейската прокуратура, „Три присъди в Хърватия за незаконно привилегироване и опит 
за злоупотреба със служебно положение“ (прессъобщение, 26 септември 2022 г.) <https://www.
eppo.europa.eu/en/news/three-convictions-croatia-illegal-favouritism-and-attempt-abuse-function>; 
Европейската прокуратура, „Десет хървати с повдигнати обвинения, включително двама кметове, 
за корупция и злоупотреба със служебно положение“ (прессъобщение, 25 май 2022 г.) <https://www.
eppo.europa.eu/en/news/ten-croatians-indicted-including-2-mayors-corruption-and-abuse-function>.

БЕЛЕЖКИ
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https://www.eppo.europa.eu/en/news/six-arrests-and-seizures-worth-eu23-million-czechia-romania-slovakia
https://www.eppo.europa.eu/en/news/tobacco-smuggling-case-leads-first-eppo-indictment-lithuania
https://www.eppo.europa.eu/en/news/three-convictions-croatia-illegal-favouritism-and-attempt-abuse-function
https://www.eppo.europa.eu/en/news/three-convictions-croatia-illegal-favouritism-and-attempt-abuse-function
https://www.eppo.europa.eu/en/news/ten-croatians-indicted-including-2-mayors-corruption-and-abuse-function
https://www.eppo.europa.eu/en/news/ten-croatians-indicted-including-2-mayors-corruption-and-abuse-function
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33 Решенията на колегията се публикуват на уебсайта на Европейската прокуратура.

34 Решение на колегията № 042/2022 за създаване на консултативен съвет на Европейската 
прокуратура за възстановяване на активи и борба с изпирането на пари.

35 Тези работни договорености са публикувани на уебсайта на Европейската прокуратура.

36 Решение № 026/2002 на колегията за изменение и допълнение на вътрешния процедурен правилник 
на Европейската прокуратура и оперативните насоки относно разследването, политиката за 
изземване на дела и прехвърлянето на дела.

37 Решение № 027/2022 на колегията за изменение на решението относно функциите и процедурите 
на постоянните камари.

38 Решение № 010/2022 на колегията относно декларациите за интереси на членовете на колегията 
и на европейските делегирани прокурори.

39 Тези решения за назначаване са публикувани на уебсайта на Европейската прокуратура.

40 Решение № 034/2022 на колегията за назначаване на дисциплинарния съвет по делата, отнасящи 
се до членове на колегията на Европейската прокуратура.

41 Решение № 050/2022 на колегията относно прилагането по аналогия на Решение C (2022) 1788, 
окончателно, на Комисията от 24 март 2022 г. относно работното време и хибридната работа.

42 Решение № 030/2022 на колегията за предоставяне на становището на колегията по отношение 
на окончателните отчети на Европейската прокуратура за 2021 г.

43 Решение № 031/2022 на колегията за предоставяне на становището на колегията по отношение 
на консолидирания годишен отчет за дейността на Европейската прокуратура за 2021 г.

44 Решение № 049/2022 на колегията за приемане на бюджета на Европейската прокуратура за 2023 г.

45 Решение № 044/2022 на колегията относно хартата на структурата за вътрешен одит (IAC).

46 Решение № 051/2022 на колегията относно плана за дейността на структурата за вътрешен одит (IAC) 
за периода 2022—2024 г.

47 Фактите, които са предмет на разследването, не съставляват престъпление, за което Европейската 
прокуратура има компетентност.

48 Вече не са спазени предвидените специфични условия за упражняване на компетентността 
на Европейската прокуратура.

49 Общи насоки, които дават възможност на постоянните камари да предадат дело на компетентните 
национални органи за престъпления, при които са причинени или е вероятно да бъдат причинени 
вреди за финансовите интереси на Съюза на стойност, по-малка от 100 000 евро.

50 EPPOBox е каналът за защитено прехвърляне на оперативна информация, разработен от 
Европейската прокуратура и базиран на протокола за защитено прехвърляне на файлове Secure File 
Transfer Protocol (SFTP). Подаването на сигнал се извършва чрез специализиран портал онлайн или 
посредством програма със SFTP. През 2022 г. потребителите на EPPOBox са били 538.

51 Сигналите на частни лица, които явно попадат извън компетентността на Европейската прокуратура, се 
регистрират в приложението PP Dossier, а сигналите на частни лица, които може да послужат за основа 
на разследване на Европейската прокуратура, се регистрират в системата за управление на делата.

52 В съответствие с принципа за прозрачност и правото на физическите лица да получават достъп до 
документи, гражданите на Европейския съюз и всяко друго физическо или юридическо лице, което 
пребивава или има седалище в държава членка, има право при спазването на определени принципи, 
условия и ограничения да получи достъп до документи, изготвени или притежавани от Европейската 
прокуратура. Достъпът може да бъде отказан само при конкретни извънредни обстоятелства. 
В Регламент (ЕО) № 1049/2001 се предвиждат общи правила за достъп до документи. Правилата 
за прилагане по отношение на достъпа до документи на Европейската прокуратура са приети от 
нейната колегия на 21 октомври 2020 г. (Решение № 008/2020 на колегията). В съответствие с член 109, 
параграф 1 от Регламента за създаване на Европейската прокуратура това право на достъп до 
документи не важи за документи, които са част от преписки по дела на Европейската прокуратура.

53 Регламент (ЕС) 2020/2092 от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия 
за защита на бюджета на Съюза, ОВ L 433I, 22.12.2020 г.

54 Регламент (ЕС) 2020/2092 от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия 
за защита на бюджета на Съюза, ОВ L 433I, 22.12.2020 г.
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