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Przedmowa

Naszym celem jest prawdziwie niezależna, skuteczna 
i silna Prokuratura Europejska (EPPO). Naszym zadaniem 
jest zbudowanie instytucji, której obywatele będą ufać. 
W tym celu konieczne jest konsekwentne, sprawne 
działanie. 

Co to oznacza?
• Niezwłoczne i dokładne zbadanie – z pełnym 

poszanowaniem zasady równości wobec 
prawa – każdego uzasadnionego podejrzenia 
popełnienia przestępstwa nadużycia oraz 
ściganie w każdym przypadku, gdy w toku 
postępowania przygotowawczego potwierdzono 
popełnienie przestępstwa przeciwko interesom 
finansowym UE. 

• Odzyskanie jak najwyższej kwoty odniesionych 
szkód

• Skrupulatne przestrzeganie podstawowych 
praw osób podejrzanych oraz wszystkich 
obowiązujących przepisów prawa.

1 czerwca 2021 r. EPPO rozpoczęła działalność. Wraz 
ze wszystkimi właściwymi organami krajowymi 
udało nam się włączyć EPPO do systemów 
wymiaru sprawiedliwości 22 uczestniczących 
państw członkowskich. Nie odnotowano zakłóceń 
w przekazywaniu istniejących spraw ze szczebla 
krajowego na szczebel Unii Europejskiej, pomimo 
braku zasobów, nieoptymalnych warunków pracy 
i wyjątkowej presji czasu. 

Po zaledwie siedmiu miesiącach działalności, z kwotą 
147 mln euro zajętych w ramach naszych postępowań 
przygotowawczych, udowodniliśmy, że warto 
inwestować w EPPO. W tym momencie wysłaliśmy 
również prosty komunikat do wszystkich właściwych 
organów: jeśli naprawdę chcemy poprawić ochronę 
interesów finansowych UE, poziom wykrywania 
nadużyć finansowych w UE musi wzrosnąć!

W 2022 r., czyli pierwszym pełnym roku kalendarzowym 
naszej działalności, otrzymaliśmy i rozpatrzyliśmy 
3318 zgłoszeń przestępstw i wszczęliśmy 865 
postępowań. Zaczęliśmy zmniejszać historycznie 
duże różnice w tym względzie między uczestniczącymi 
państwami członkowskimi. Co ważniejsze, w centrum 
naszej uwagi znalazły się nadużycia finansowe UE 
mające wpływ na dochody z podatków, w szczególności 
transgraniczne oszustwa związane z VAT.

Do końca roku mieliśmy w toku ogółem 1117 
postępowań przygotowawczych, w których łączna 
wartość szacowanych szkód wyniosła 14,1 mld EUR 
(z czego 47% miało związek z oszustwami dotyczącymi 
VAT). Sędziowie dokonali zamrożenia kwoty 
359 mln EUR w postępowaniach przygotowawczych 
prowadzonych przez EPPO. 

Dane te są zachęcające. Najprawdopodobniej wzrosną 
one w przyszłości, ponieważ nasze obecne obciążenie 
pracą nie odzwierciedla jeszcze oczekiwanej stopniowej 
poprawy ogólnego poziomu wykrywania nadużyć 
finansowych w UE. Realizacja projektów finansowanych 
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności dopiero się rozpoczyna, dlatego ich 
wdrażanie nie odzwierciedla wzrostu wielkości 
interesów finansowych UE, które należy chronić. 
W każdym razie dane te nie powinny nas utwierdzać 
w przekonaniu, że jesteśmy już tak wydajni, jak 
powinniśmy być. Jesteśmy na dobrej drodze, ale musimy 
zintensyfikować działania. EPPO nie wykorzystuje w pełni 
swojego potencjału. 

Weźmy na przykład transgraniczne oszustwa związane 
z VAT: Europol szacuje, że same oszustwa związane 
z VAT co roku kosztują finanse publiczne UE 50 mld 
EUR. Dostrzegamy to w naszych sprawach: mamy 
do czynienia głównie z niebezpiecznymi organizacjami 
przestępczymi, często również zaangażowanymi 
w przemyt (np. tytoniu), który powoduje dalsze 
uszczuplenie dochodów państw członkowskich 
pochodzących z podatku akcyzowego. W największym 
do tej pory prowadzonym przez nas postępowaniu 
przygotowawczym (operacji „Admirał”) dopiero 
zaczęliśmy zajmować się zjawiskiem noszącym znamiona 
przemysłu przestępczego. Dlatego moim głównym 
przesłaniem w tym roku jest to, że jeśli chcemy, aby EPPO 
dokonała trwałej zmiany, potrzebujemy dostosowań 
organizacyjnych i prawnych. Dlatego też systematycznie 
współpracuję z szefami policji, organów podatkowych 
i celnych, a także z odpowiednimi ministrami. Musimy 
połączyć nasze zdolności na szczeblu centralnym, 
w Luksemburgu, ze zdolnościami wyspecjalizowanych 
i oddanych sprawie śledczych w uczestniczących 
państwach członkowskich. Pracując na szczeblu 
transnarodowym nad złożonymi sprawami EPPO, 
funkcjonariusze ci będą de facto stanowić elitarny korpus 
wysoce wyspecjalizowanych śledczych zajmujących 
się nadużyciami finansowymi. Uważam to za 
bezwzględną konieczność, jeżeli poważnie podchodzimy 
do walki z przestępczością gospodarczą i finansową.
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Przekazałam również Komisji Europejskiej, ministrom 
sprawiedliwości i Parlamentowi Europejskiemu 
wniosek o jak najszybsze dokonanie przeglądu 
rozporządzenia w sprawie EPPO w odniesieniu do kilku 
kluczowych aspektów. Na przykład EPPO musi być 
w stanie wykonywać swoją właściwość w odniesieniu 
do przestępstw, takich jak przemyt, na takich 
samych warunkach we wszystkich uczestniczących 
państwach członkowskich. W przeciwnym razie dajemy 
organizacjom przestępczym możliwość uniknięcia 
najpotężniejszego dostępnego rodzaju ścigania, 
poprzez zwykłe przeniesienie działalności.

Stało się to tym istotniejsze w kontekście rozważań 
nad zapewnieniem, aby unijne środki ograniczające 
miały głębokie oddziaływanie. Konieczne jest spójne 
i skuteczne egzekwowanie przepisów przez organy 
krajowe, zaś sankcje za ich obchodzenie powinny 
być odstraszające, a ich stosowanie skuteczne. 

Jestem przekonana, że EPPO udowodniła w 2022 
r., jako pierwsza prokuratura ponadnarodowa 
specjalizująca się w przestępczości gospodarczej 
i finansowej, że ma bezprecedensową zdolność do 
identyfikowania i śledzenia zmiennych przepływów 
finansowych i nieprzejrzystych porozumień prawnych. 
Udowodniliśmy, że szybkie tempo, skuteczność 
i pozyskiwanie informacji w postępowaniach 
przygotowawczych prowadzonych przez EPPO stanowią 
konkurencję dla tradycyjnych sposobów wzajemnej 
pomocy prawnej i metod koordynacji transgranicznej. 

Półtora roku po rozpoczęciu naszej działalności potencjał 
EPPO może nie jest w pełni wykorzystany, ale też nie jest 
bagatelizowany. Chciałabym podziękować pracownikom 
EPPO za to wyjątkowe osiągnięcie.

Laura Codruța Kövesi
Europejska Prokurator Generalna
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Wykaz skrótów

Państwa członkowskie UE

AT Austria

BE Belgia

BG Bułgaria

CY Cypr

CZ Czechy

DE Niemcy

DK Dania

EE Estonia

EL Grecja

ES Hiszpania

FI Finlandia

FR Francja

HR Chorwacja

HU Węgry

IE Irlandia

IT Włochy

LT Litwa

LU Luksemburg

LV Łotwa

MT Malta

NL Niderlandy

PL Polska

PT Portugalia

RO Rumunia

SE Szwecja

SI Słowenia

SK Słowacja

Inne

CMS system zarządzania sprawami

CNA właściwy organ krajowy

EDP delegowany prokurator europejski

EKR sprawozdanie EPPO na temat 
przestępczości

IBOA instytucje, organy i jednostki 
organizacyjne [UE]

IRP regulamin wewnętrzny

MTIC wewnątrzwspólnotowe oszustwo typu 
„znikający podmiot gospodarczy”

NEDPA krajowy asystent delegowanego 
prokuratora europejskiego

OK organ krajowy

OLAF Europejski Urząd ds. Zwalczania 
Nadużyć Finansowych

PC państwo członkowskie

PE prokurator europejski

PIF ochrona interesów finansowych 
(protection des intérêts financiers)

SI stałe izby [EPPO]

VAT podatek od wartości dodanej

WA porozumienie robocze
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Aspekty ogólne

ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE EPPO

Zadaniem Prokuratury Europejskiej (EPPO) jest 
poprawa poziomu ochrony interesów finansowych 
Unii Europejskiej (UE). Prowadzimy postępowania 
w sprawach nadużyć finansowych dotyczących 
funduszy unijnych o wartości przekraczającej 10 
000 EUR oraz transgranicznych oszustw związanych 
z podatkiem od wartości dodanej (VAT), których 
wartość przekracza 10 mln EUR.Wszelkie takie 
nadużycia popełnione w uczestniczących państwach 
członkowskich po listopadzie 2017 r. podlegają naszej 
jurysdykcji. 

Jesteśmy niezależni od rządów krajowych, Komisji 
Europejskiej oraz innych instytucji, organów 
i jednostek organizacyjnych UE. EPPO wraz 
z Trybunałem Sprawiedliwości stanowi filar wymiaru 
sprawiedliwości UE. Wypowiadamy się i działamy 
w imieniu europejskiego interesu publicznego. 

Działamy jako jeden urząd o zdecentralizowanej 
strukturze. EPPO, z siedzibą w Luksemburgu, ma 41 
biur w uczestniczących państwach członkowskich. 
W praktyce 22 prokuratorów europejskich 
i Europejski Prokurator Generalny w Luksemburgu 
nadzorują postępowania przygotowawcze wszczęte 
przez delegowanych prokuratorów europejskich 
w uczestniczących państwach członkowskich. 
W pierwszej fazie naszych operacji zamierzamy 
powołać do 140 delegowanych prokuratorów 
europejskich. W 2022 r. działalność prowadziło 114 
z nich. 

Delegowani prokuratorzy europejscy, wchodzący 
w skład sądownictwa krajowego, pozostają 
niezależni od rządów krajowych i krajowych 
organów sądowych. Muszą oni mieć co najmniej takie 
same uprawnienia i warunki pracy jak prokuratorzy 
krajowi. Jedynie centrala EPPO może wydawać 
wytyczne w odniesieniu do ich pracy operacyjnej, za 
pośrednictwem kolegium EPPO (odpowiedzialnego 
za określenie ogólnej polityki w zakresie wnoszenia 
i popierania oskarżeń i ogólnych ram ich pracy) 

lub za pośrednictwem jednej z 15 stałych izb 
(odpowiedzialnych za podejmowanie kluczowych 
decyzji w każdym z postępowań przygotowawczych). 
Delegowani prokuratorzy europejscy są aktywnymi 
członkami wymiaru sprawiedliwości w swoich 
systemach krajowych, prowadzą postępowania 
przygotowawcze i sądowe zgodnie z krajowymi 
przepisami prawa karnego i krajowymi przepisami 
prawa karnego procesowego. Wnoszą oni swoje 
sprawy do sądów krajowych. Działamy na podstawie 
22 różnych systemów prawa karnego procesowego. 
Używamy różnych urządzeń, technologii, metod pracy 
i języków. Nigdy wcześniej nie podjęto takiej próby.

Jesteśmy wyspecjalizowaną prokuraturą 
o obowiązkowej właściwości. Oznacza to, że nie 
mamy swobody prowadzenia postępowań w tylko 
kilku istotnych sprawach. W każdej sprawie, co 
do której posiadamy właściwość, władze krajowe 
mają prawny obowiązek ustąpić i pozwolić EPPO 
wykonywać swoją pracę. 

EPPO nie jest dodatkiem, nową warstwą mającą 
na celu poprawę koordynacji działań organów 
krajowych. Jako organ UE osadzony w sądownictwie 
krajowym, jesteśmy systemowym elementem 
praworządności w Unii. z tego względu zmiany 
mające wpływ na sądownictwo uczestniczącego 
państwa członkowskiego mają bezpośredni wpływ 
na EPPO. Wydarzenia mające wpływ na niezależność 
lub efektywność EPPO w jednym z uczestniczących 
państw członkowskich mają bezpośredni wpływ 
na całą strefę EPPO. Brak współpracy z EPPO ze 
strony nieuczestniczących państw członkowskich 
ma bezpośredni wpływ na ogólny poziom ochrony 
interesów finansowych UE. Zgodnie z motywem 16 
rozporządzenia (UE) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 
2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii, EPPO ma obowiązek 
informować Komisję Europejską o takim rozwoju 
sytuacji.

1
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Działalność 
operacyjna

We wszystkich uczestniczących państwach 
członkowskich nasi prokuratorzy mają te same priorytety 
i realizują tę samą politykę w zakresie wnoszenia 
i popierania oskarżeń, określoną przez kolegium EPPO. 
Koncentrujemy się na złożonych, transgranicznych 
postępowaniach w sprawie zaawansowanej 
przestępczości gospodarczej i finansowej, 
w szczególności w przypadkach, gdy w grę wchodzi 
poważna przestępczość zorganizowana.  

W 2022 r. praktycznie zakończyliśmy rozpatrywanie 
zaległych spraw wszczętych przez organy krajowe przed 
rozpoczęciem naszej działalności, wszystkie zaległe 
dochodzenia OLAF-u i zajęliśmy się wszystkimi nowymi 
doniesieniami o podejrzeniach nadużyć finansowych, 
które napływały ze wszystkich możliwych źródeł. 
Otrzymaliśmy łącznie 3318 zgłoszeń i wszczęliśmy 
865 postępowań przygotowawczych, w wyniku 
których wyrządzono szkody oszacowane na 9,9 mld 
EUR. Odsetek zgłoszeń od podmiotów prywatnych 
(58%) jest bardzo wysoki i stanowi wyraz dużych 
oczekiwań wobec EPPO jako organu sądowego 
Unii Europejskiej.

Do 31 grudnia 2022 r. mieliśmy 1117 postępowań 
przygotowawczych w toku:

• 16,5% z nich dotyczyło oszustw związanych 
z VAT, a wynikające z nich szkody oszacowano 
na 6,7 mld EUR.

• 28,2% z nich miało wymiar transgraniczny 
(czyny, które albo zostały popełnione 
na terytorium kilku państw, albo spowodowały 
szkody w kilku państwach).

W 2022 r. działalność EPPO przyniosła pierwsze 
pozytywne zmiany pod względem poziomu wykrywania 
nadużyć finansowych mających wpływ na interesy 
finansowe UE w niektórych państwach członkowskich. 
Choć nie odnotowano porównywalnej dynamiki po 
stronie instytucji, organów, urzędów i agencji Unii 
Europejskiej, obecnie w 22 uczestniczących państwach 
członkowskich wszczęto więcej dochodzeń w sprawie 
nadużyć finansowych na szczeblu UE niż średnia sprzed 
ustanowienia EPPO. 

Jest to szczególnie widoczne po stronie dochodów 
budżetu UE, gdzie zwiększona uwaga niektórych 
organów krajowych zaczyna przynosić efekty, podobnie 
jak EPPO wykorzystująca swój całościowy obraz sytuacji 
i zdolność do identyfikacji powiązań, które do tej pory 
pozostawały ukryte. 

Nadal istnieją jednak znaczne rozbieżności, które 
należy wyeliminować, aby EPPO była w stanie 
dokonać trwałej zmiany, w szczególności w walce 
z transgranicznymi oszustwami związanymi z VAT. 
Operacja „Admirał” pokazała, że w sprawę mogą 
być zaangażowane wszystkie jurysdykcje UE, bez 
względu na to, gdzie w danym momencie występują 
szkody lub gdzie zostały wykryte. Operacja ta ujawniła 
również złożone międzynarodowe konsekwencje tego 
poważnego zjawiska przestępczości finansowej.

Ponadto po rozpoczęciu wdrażania spójnego 
podejścia do postępowań, opartego na odzyskiwaniu 
odszkodowań, EPPO zidentyfikowała dalsze 
możliwości poprawy własnych praktyk i metod 
dochodzeniowych.

2

INFORMACJE OGÓLNE
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RIGA ROMEPARIS PORTO PRAGUE

TURIN VALLETTAROTTERDAM SOFIA TALLINN

ZAGREB ZLÍN VENICE VIENNA VILNIUS

BRNO BRUSSELSBERLIN BOLOGNA BRATISLAVA

COLOGNE

LIBERECHAMBURG HELSINKI IAȘI

 

PROKURATURA
EUROPEJSKA
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PROKURATURA CENTRALNA

DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

2022

86 3 59 2 1987 106

9,9 mld EUR865

359,1 mln 
EUR

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

1117

Szacunkowa 
wartość szkód

6,7 mld 
EUR

14,1 mld 
EUR

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

185

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 103 od osób prywatnych 1924
od organów krajowych 1258 z urzędu 33
OGÓŁEM 3318

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim1

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

316
897

LUXEMBOURG
CENTRAL OFFICE
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DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 231
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 19
Programy współpracy międzynarodowej 9
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 156
Programy dotyczące edukacji i kultury 18
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 27
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 66

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 7
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 15
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 15
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 5
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 13
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 3
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 108

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW

24211648

236

679

427

224

87

122

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 73
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 15
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 2
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 2
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 20
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 20
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0000 0

374,2 mln EUR5

8 373,8 
mln 

EUR

391,4 mln 
EUR 2

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 1 od osób prywatnych  0 
od organów krajowych 8 z urzędu  2 
OGÓŁEM 11

29 1

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

5

AUSTRIA

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

2
2

1,7 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

GRAZ VIENNA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 0
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 2

000

2

3

2

4

0

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0100 2

1,1 mld EUR21

44 361,7 
mln 

EUR

1,2 mld 
EUR 7

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 23 od osób prywatnych 34

od organów krajowych 5 z urzędu 2
OGÓŁEM 33

62 23
26

2
2

BELGIA

544 993 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim 

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

BRUSSELS
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 0
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 2
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 2
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 6

367

15

15

7

7

4

4

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

251111 19

176,3 mln EUR101

143 2,6 mln 
EUR

492,6 mln 
EUR 3

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 9 od osób prywatnych 365 
od organów krajowych 204 z urzędu 1
OGÓŁEM 250

45 27
6

5
9

BUŁGARIA

6,5 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim 

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

SOFIA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 42
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 6
Programy współpracy międzynarodowej 1
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 25
Programy dotyczące edukacji i kultury 6
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 14

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 2
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 4
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 1
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 1
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 22

10311

9

94

4

45

16

1

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 1
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 1
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 1
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 1
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 1
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 1
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

1008 4

313,6 mln EUR23

26 0 EUR324,1 mln 
EUR 0

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 4 od osób prywatnych 176

od organów krajowych 29 z urzędu 1
OGÓŁEM 51

13 6
2

3
4

CHORWACJA

400 000 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

ZAGREB
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 6
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 7
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 2

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 1
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 2

1202

1

11

0

12

13

2

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 2
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 6
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 6
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 6
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0000 0

0 EUR0

3 0 EUR1,5 mln 
EUR 0

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 0 od osób prywatnych 0
od organów krajowych 2 z urzędu 0
OGÓŁEM 2

15 3
1

1
1

CYPR

0 EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

NICOSIA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 0
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 2

001

0

1

0

1

1

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

861 7

 5 1

200,8 mln EUR36

54 207,7 
mln 

EUR

275 mln 
EUR 4

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 1 od osób prywatnych 0
od organów krajowych 47 z urzędu 0
OGÓŁEM 48

56 11
7

4
9

CZECHY

1,7 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

PRAGUELIBEREC

BRNO

ČESKÉ BUDĚJOVICE

ZLÍN 

OSTRAVA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 4
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 20
Programy dotyczące edukacji i kultury 1
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 1
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 12

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 1
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 6

220

7

38

6

12

1

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 4
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 1
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 1
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 1
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW



26

DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

00 8 01 0

4,3 mln EUR5

11 0 EUR9,7 mln 
EUR 0

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 1 od osób prywatnych 29

od organów krajowych 5 z urzędu 0
OGÓŁEM 8

29 19
2

1
2

ESTONIA

3,7 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

TALLINN
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 2
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 1
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 3
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 2
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 1

101

0

14

0

1

0

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 1
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

1001 0

14,8 mln EUR6

9 1 mln 
EUR

15,4 mln 
EUR 1

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 2 od osób prywatnych 0
od organów krajowych 4 z urzędu 0
OGÓŁEM 6

9 0
2

1
2

FINLANDIA

0 EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

HELSINKI
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 1
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 0

300

4

5

1

2

0

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 1
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0110 4

335,6 mln EUR35

58 163,5 
mln 

EUR

389,7 mln 
EUR 8

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 2 od osób prywatnych 110

od organów krajowych 36 z urzędu 7
OGÓŁEM 46

61 60
21

6
5

FRANCJA

2,1 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

PARIS
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 18
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 1
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 1
Programy dotyczące edukacji i kultury 2
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 1
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 1

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 2

4147

35

20

8

6

3

5

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 1
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 1
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

42 11 212 12

1,2 mld EUR79

114 1,5 mld 
EUR

1,8 mld 
EUR 66

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 5 od osób prywatnych 412

od organów krajowych 90 z urzędu 7
OGÓŁEM 106

60 328
87

9
11

NIEMCY

114,8 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

MUNICHFRANKFURT COLOGNEBERLIN HAMBURG
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 3
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 1
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 2
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 4

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 1
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 4

4451

23

22

209

3

0

12

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 11
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 3
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 1
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 1
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 3
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 3
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

1001 0

353,7 mln EUR25

41 227,5 
mln 

EUR

404,6 mln 
EUR 3

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 8 od osób prywatnych 113

od organów krajowych 24 z urzędu 3
OGÓŁEM 36

21 4
11

4
7

GRECJA

2,8 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

ATHENS
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 9
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 1
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 3
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 3
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 3

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 2
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 1
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 10

1132

4

28

3

7

5

2

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 1
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

1720539 39

2 mld EUR265

285 2,7 mld 
EUR

3,2 mld 
EUR 66

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 18 od osób prywatnych 414

od organów krajowych 330 z urzędu 2
OGÓŁEM 354

80 207
91

45
16

WŁOCHY

88,9 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

VENICE

MILAN ROME TURINPALERMONAPLES

BOLOGNA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 83
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 7
Programy współpracy międzynarodowej 2
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 22
Programy dotyczące edukacji i kultury 4
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 6
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 5

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 1
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 9
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 7
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 8

93233

80

246

157

6

19

75

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 40
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 1
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 4
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 4
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

00 15210 0

6,1 mln EUR13

19 11,4 mln 
EUR

24,9 mln 
EUR 1

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 0 od osób prywatnych 116

od organów krajowych 22 z urzędu 0
OGÓŁEM 23

17 17
1

4
4

ŁOTWA

7,4 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

RIGA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 5
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 7
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 1

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 1
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 1

100

1

8

1

11

0

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 2
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 2
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 2
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW



40

DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0003 2

9,3 mln EUR12

24 0 EUR35,4 mln 
EUR 0

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 1 od osób prywatnych 0
od organów krajowych 22 z urzędu 0
OGÓŁEM 23

54 9
4

3
4

LITWA

2,8 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

VILNIUS
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 6
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 3
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 4

3311

17

16

0

5

4

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 3
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0000 0

23,3 mln EUR7

8 20 mln 
EUR

23,8 mln 
EUR 2

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 6 od osób prywatnych 0
od organów krajowych 1 z urzędu 2
OGÓŁEM 9

20 0
4

2
2

LUKSEMBURG

0 EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

LUXEMBOURG
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 0
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 1
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 3

241

2

5

2

0

0

2

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0000 5

123,5 mln EUR14

9 70,5 mln 
EUR

123,5 mln 
EUR 3

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 2 od osób prywatnych 117

od organów krajowych 14 z urzędu 1
OGÓŁEM 18

17 5
4

0
2

MALTA

0 EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

VALLETTA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 3
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 1
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 0

110

3

3

6

2

4

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

0000 0

76,6 mln EUR6

10 49,1 mln 
EUR

109,5 mln 
EUR 4

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 1 od osób prywatnych 118

od organów krajowych 5 z urzędu 0
OGÓŁEM 7

64 26
8

4
2

NIDERLANDY

45,7 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim 

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

ROTTERDAM
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 0
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 1
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 0
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 1
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 1

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 1
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 0

000

5

3

4

3

0

2

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW



48

DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

3100 2

2,9 mld EUR23

26 861,9 
mln 

EUR

3 mld 
EUR 7

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 2 od osób prywatnych 319

od organów krajowych 27 z urzędu 1
OGÓŁEM 33

25 105
11

4
4

PORTUGALIA

65,3 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

LISBON PORTO
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 1
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 5
Programy dotyczące edukacji i kultury 0
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 0

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 2
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 0
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 1
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 2

162

9

3

8

5

4

4

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

21 21 8 20 45 11

508,4 mln EUR121

124 3 mln 
EUR

2 mld 
EUR 1

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 9 od osób prywatnych 2022

od organów krajowych 274 z urzędu 0
OGÓŁEM 303

31 9
10

25
11

RUMUNIA

10,1 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

CLUJ-NAPOCABUCHAREST IAȘI



51

Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 24
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 3
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 39
Programy dotyczące edukacji i kultury 2
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 14

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 3
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 3
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 2
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 3
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 25

3025

6

82

1

66

12

7

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 5
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 1
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 1
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

5500 0

3,3 mln EUR13

45 53,6 mln 
EUR

76,7 mln 
EUR 2

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 0 od osób prywatnych 1223

od organów krajowych 47 z urzędu 0
OGÓŁEM 59

44 12
2

2
6

SŁOWACJA

1 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

BRATISLAVA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 12
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 6
Programy dotyczące edukacji i kultury 1
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 2
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 4

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 6

2003

7

30

2

8

0

2

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 0
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 1
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 1
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

01 24 01 0

40,4 mln EUR12

14 36,7 
mln EUR

40,9 
mln EUR 1

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 0 od osób prywatnych 425

od organów krajowych 13 z urzędu 0
OGÓŁEM 17

16 2
4

5
2

SŁOWENIA

0 EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

LJUBLJANA
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 1
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 5
Programy dotyczące edukacji i kultury 1
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 0
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 1

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 0
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 1

520

3

8

1

2

0

0

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 1
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 1
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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DZIAŁALNOŚĆ OPERACYJNA
DANE WAŻNE NA DZIEŃ 31 GRUDNIA 2022 R.

03 26 30 5

144 mln EUR43

42 57,5 mln 
EUR

169,8 mln 
EUR 4

PRZYJĘTE ZGŁOSZENIA/SKARGI

od instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE 8 od osób prywatnych 1527

od organów krajowych 49 z urzędu 4
OGÓŁEM 76

87 23
7

8
7

HISZPANIA

3,7 mln 
EUR

2022

Szacunkowa 
wartość szkód

Rozpoczęte postępowania 
przygotowawcze

Postanowienia o zabezpieczeniu 
wydane w 2022 r.

Sprawy 
zakończone

Zastosowane 
uproszczone 
procedury ścigania

Przekazywanie 
spraw organom 
krajowym

Połączone 
sprawyOskarżenia

wszystkie 
postępowania 
przygotowawcze w toku

Szacunkowa całkowita 
wartość szkód

Szacunkowa 
wartość szkód

z czego postępowania 
przygotowawcze 
w toku w sprawie 
oszustw związanych z VAT

Wnioski o działania wspomagające 
przypisane EDP w innym 
państwie członkowskim

Transgraniczne postępowania 
przygotowawcze w toku

PRZYCHODZĄCE

WYCHODZĄCE

Krajowi asystenci delegowanych prokuratorów europejskich:

Delegowani prokuratorzy europejscy (aktywni):

MADRID
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Programy dotyczące rolnictwa i rozwoju 
obszarów wiejskich 11
Programy dotyczące gospodarki 
morskiej i rybołówstwa 0
Programy współpracy międzynarodowej 0
Programy rozwoju regionalnego 
i miejskiego 6
Programy dotyczące edukacji i kultury 1
Programy w dziedzinie badań 
naukowych i innowacji 1
Programy na rzecz zatrudnienia, spójności 
społecznej, włączenia społecznego i wartości 4

Programy dotyczące klimatu 
i środowiska 1
Programy odbudowy i zwiększania 
odporności 0
Programy mobilności i transportu, 
energii i cyfryzacji 1
Programy w dziedzinie azylu, migracji 
i integracji 0
Programy dotyczące przemysłu, 
przedsiębiorczości i MŚP 0
Programy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony 0
Inne programy/sprawy budzące 
wątpliwości 3

641

3

24

5

16

1

4

Sprawy w toku na etapie postępowania sądowego 3
Liczba orzeczeń sądu pierwszej instancji 0
Liczba odwołań od orzeczenia sądu pierwszej instancji 0
Liczba spraw w toku na etapie apelacji 0
Liczba prawomocnych orzeczeń sądowych 0
Liczba nadzwyczajnych środków odwoławczych od orzeczeń sądowych 0
Wyroki skazujące 0
Uniewinnienia 0

TYPOLOGIE ZIDENTYFIKOWANE W SPRAWACH EPPO
LICZBA PRZESTĘPSTW OBJĘTYCH POSTĘPOWANIEM W PODZIALE NA RODZAJE

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 
nierozerwalnie związane

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 
innymi niż dochody z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami z VAT

Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami na zamówienia publiczne

Korupcja

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

DZIAŁALNOŚĆ SĄDOWA W SPRAWACH KARNYCH

LICZBA TOCZĄCYCH SIĘ SPRAW ZWIĄZANYCH Z NADUŻYCIAMI 
FINANSOWYMI W ODNIESIENIU DO WYDATKÓW
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Nadużycia finansowe związane 
z wydatkami niezwiązanymi 
z zamówieniami publicznymi

Nadużycia finansowe 
związane z wydatkami 

na zamówienia publiczne

Nadużycia finansowe 
związane z dochodami 

innymi niż dochody z VAT
Nadużycia finansowe 

związane z dochodami z VAT

Organizacja przestępcza 
zorientowana na PIF

Korupcja

Sprzeniewierzenie Pranie pieniędzy
Przestępstwo 

nierozerwalnie związane

679

427

48

224 122

116

236 87

242

Typologie zidentyfikowane 
w naszych sprawach
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NADUŻYCIA FINANSOWE ZWIĄZANE 
Z WYDATKAMI NIEZWIĄZANYMI 
Z ZAMÓWIENIAMI PUBLICZNYMI

Do końca 2022 r. około 31% postępowań 
wyjaśniających prowadzonych przez EPPO dotyczyło 
podejrzeń o nadużycie finansowe niezwiązane 
z wydatkami w ramach zamówień. Nadużycie 
finansowe jest popełniane w formie wykorzystania 
lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych 
lub niepełnych oświadczeń lub dokumentów, 
skutkującego sprzeniewierzeniem lub bezprawnym 
zatrzymaniem środków finansowych lub aktywów 
z budżetu Unii lub z budżetów, którymi Unia zarządza 
lub którymi zarządza się w jej imieniu.

W okresie sprawozdawczym EPPO zidentyfikowała 
mechanizmy nadużyć finansowych związanych 
z funduszami UE w sektorach takich jak rolnictwo 
i rybołówstwo, infrastruktura i rozwój regionalny, 
opieka zdrowotna, sprawy społeczne, młodzież 
i praca, badania i innowacje oraz wsparcie dla małych 
i średnich przedsiębiorstw (MŚP). Celem oszustów 
były również fundusze odbudowy powiązane 
z pandemią COVID-19.

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć 
finansowych obejmują:

• ubieganie się o dotacje UE poprzez 
składanie fałszywych oświadczeń 
dotyczących szczegółowych wymogów 
finansowania (takich jak kryteria 
kwalifikowalności i wykluczenia) lub poprzez 
tworzenie sztucznych okoliczności w celu 
spełnienia warunków kwalifikowalności;

• przedkładanie zawyżonych kosztów 
dodatkowych, nieprawdziwych 
oświadczeń dotyczących zapłaty biegłym 
lub podwykonawcom, czy też fałszywych 
faktur w celu sztucznego podniesienia ceny 
zakupionego wyposażenia aby otrzymać 
wyższe dotacje unijne;

• manipulowanie sprawozdaniami 
finansowymi (np. poprzez fałszywe 
przedstawianie kosztów pracowniczych) w celu 
zwiększenia kwoty płatności rozdzielanych 
w ramach dotacji na badania naukowe;

• ubieganie się o podwójne finansowanie 
i otrzymywanie go, gdy w wyniku oszustwa 
dana działalność jest finansowana kilkakrotnie 
przez różne organy (często w różnych państwach 
członkowskich), które nie znają wysokości 
wkładów wniesionych przez pozostałe organy.

Pierwszy akt oskarżenia EPPO w Czechach: 
strata w wysokości 5,5 mln EUR w związku z 17 
nieuczciwymi projektami dotyczącymi dotacji28 

W dniu 28 czerwca 2022 roku EPPO wniosła pierwszy akt oskarżenia 
w Czechach, przeciwko trzem osobom i trzem podmiotom prawnym 
oskarżonym o oszustwa związane z dotacjami, działanie na szkodę 
interesów finansowych UE oraz legalizację dochodów z działalności 
przestępczej. 

W latach 2011–2021 oskarżeni mieli składać wnioski o przyznanie 
dotacji i wnioski o płatność na badania nad nanobotami, bez zamiaru 
realizacji dotowanych projektów w wymagany sposób. Zarzuca się im 
przedstawianie fałszywych dokumentów potwierdzających konieczność 
realizacji projektów, fikcyjnych ocen na potrzeby ewaluacji tych 
projektów, fikcyjnych faktur i umów. Uważa się, że fałszywe informacje 
wpłynęły w odniesieniu do 17 projektów dotacji, powodując szkody 
dla budżetu Czech i UE o wartości około 5,5 mln euro. 

PRAGUE
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NADUŻYCIA FINANSOWE 
ZWIĄZANE Z WYDATKAMI 
NA ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

Około 10% przestępstw, w sprawie których EPPO 
prowadziła postępowania do końca 2022 r., dotyczyło 
podejrzeń nadużycia finansowego w odniesieniu 
do wydatków związanych z zamówieniami 
publicznymi. Oszustwo to polega w głównej mierze 
na wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, 
nieprawidłowych lub niekompletnych oświadczeń 
lub dokumentów. Czasami fałszowanie dokumentów 
jest popełniane jako przestępstwo nierozerwalnie 
związane. W kilku sprawach w grę wchodzi udział 
skorumpowanych urzędników publicznych. 

W okresie sprawozdawczym EPPO zidentyfikowała 
mechanizmy nadużyć finansowych związanych 
z funduszami UE w sektorach takich jak rolnictwo, 
infrastruktura i rozwój regionalny, edukacja, badania 
i innowacje, sprawy społeczne i zasoby ludzkie. 
Ponadto trwają postępowania w sprawie nadużyć 
finansowych dotyczących środków finansowych 
związanych z pandemią COVID-19. 

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć 
finansowych obejmują:

• składanie fałszywych oświadczeń 
w procedurach przetargowych, zawierających 
nieprawdziwe informacje o tym, że podejrzany 
spełnia wymogi przetargu;

• składanie fałszywych dokumentów w celu 
ukrycia jakości robót lub użytych materiałów 
określonych w umowie (np. naruszenie 
wymogów technicznych, brak niezbędnych 
pozwoleń środowiskowych, użycie materiałów 
niższej jakości);

• zmowa przetargowa, manipulowanie 
przetargami, bezprawne faworyzowanie 
związane z zamówieniami publicznymi w celu 
udzielenia zamówienia konkretnemu wykonawcy;

• celowe dzielenie przetargu przez instytucję 
zarządzającą na różne procedury, pozwalające 
tym samym beneficjentom na uniknięcie oceny 
przez Komisję Europejską.

Cztery osoby skazane na Łotwie za oszustwa 
związane z zamówieniami publicznymi29 

We wrześniu 2022 r., w następstwie postępowania przygotowawczego 
prowadzonego przez EPPO, sąd okręgowy w Rydze skazał cztery osoby 
za zorganizowanie nieuczciwej procedury przetargowej, w wyniku 
której otrzymały one 780 000 EUR z funduszy UE. 

Przetarg, częściowo sfinansowany przez UE i zorganizowany przez 
łotewskie przedsiębiorstwo produkujące grzejniki wodne, dotyczył 
umowy na budowę nowego zakładu produkcyjnego. Cztery osoby 
uczestniczące w zmowie dopuściły się sporządzenia fałszywych 
dokumentów, aby zagwarantować zamówienie na rzecz drugiego 
przedsiębiorstwa, również biorącego udział w nieuczciwej procedurze. 

Przedstawiciele prawni obu firm oraz pracownik przedsiębiorstwa 
oferenta byli wspomagani przez konsultanta ds. funduszy unijnych 
w sporządzaniu fałszywych dokumentów, które zawierały fikcyjne 
oferty o wyższych cenach, aby stworzyć pozory korzystności oferty 
przedstawionej przez wybrane przedsiębiorstwo. Pomimo otrzymania 
korzystniejszej pod względem ekonomicznym oferty, która spełniała 
wymogi, członkowie grupy sfałszowali dokumenty, wskazując na brak 
zgodności ważnej oferty z przepisami, tym samym wprowadzając 
w błąd krajową agencję oceniającą zgodność takich procedur 
z prawem. W ten sposób przedsiębiorstwo organizujące przetarg 
uzyskało na projekt 1,7 mln EUR, z czego 780 000 EUR sfinansowano 
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Dzięki postępowaniu przygotowawczemu EPPO w pełni odzyskano 
bezprawnie pozyskane unijne środki finansowe przed procesem.

RIGA
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NADUŻYCIA FINANSOWE 
ZWIĄZANE Z DOCHODAMI Z VAT 

Do końca 2022 r. około 20% przestępstw, 
w sprawie których EPPO prowadziła postępowania 
przygotowawcze, dotyczyło najpoważniejszych 
form oszustw dotyczących VAT, związanych 
z terytorium co najmniej dwóch państw 
członkowskich UE i powodujących łączne szkody 
w wysokości co najmniej 10 mln EUR. Oszustwo 
to polega w głównej mierze na wykorzystaniu lub 
przedstawieniu nieprawdziwych, nieprawidłowych 
lub niekompletnych oświadczeń lub dokumentów 
dotyczących VAT. Udział przedsiębiorstw 
typu „znikający podmiot gospodarczy” oraz 
wyrafinowanych organizacji przestępczych 
działających transgranicznie to elementy właściwe 
temu rodzajowi oszustwa. Całkowite szacunkowe 
szkody w sprawach dotyczących oszustw związanych 
z VAT będących przedmiotem postępowań 
przygotowawczych prowadzonych przez EPPO 
wynoszą około 6,6 mld EUR. 

Do sektorów, w których występują tego rodzaju 
oszustwa, należą: sektor motoryzacyjny, 
elektroniczny i włókienniczy, usługi VoIP, maszyny 
ciężkie, produkty energetyczne i farmaceutyczne, 
sprzęt komputerowy i oprogramowanie IT oraz 
napoje alkoholowe i bezalkoholowe. 

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć 
finansowych obejmują:

• oszustwa karuzelowe popełniane przez 
zorganizowane grupy przestępcze za 
pośrednictwem przedsiębiorstw typu „znikający 
podmiot gospodarczy” działających w kilku 
państwach członkowskich. Ten rodzaj oszustw 
jest często powiązany z praniem pieniędzy 
pochodzących z oszustw związanych z VAT;

• fałszywe deklarowanie pochodzenia towarów 
przywożonych z państwa trzeciego w celu 
uniknięcia zapłaty VAT i ceł antydumpingowych;

• nadużycie procedury celnej nr 42, 
w przypadku gdy towary podlegają opłatom 
celnym, ale są zwolnione z zapłaty VAT od 
importu na granicy, przy założeniu, że VAT 
zostanie zapłacony w państwie członkowskim, 
w którym towary są faktycznie sprzedawane;

• nadużycie finansowe związane z podatkiem 
VAT popełnione przez osoby prywatne 
poprzez wykorzystanie mechanizmu firm 
filtrujących oraz tzw. przedsiębiorstw 
„papierniczych”, które wystawiają faktury 
za nieistniejące operacje, w związku 
z wprowadzeniem do Unii Europejskiej towarów 
wyprodukowanych w państwach trzecich.

Mechanizm oszustw karuzelowych związanych 
z VAT z użyciem monet z platyny30 

W 2022 r. trzech podejrzanych zostało skazanych (inne postępowania 
sądowe są w toku), w ramach postępowania przygotowawczego 
EPPO w sprawie zakrojonego na szeroką skalę mechanizmu 
oszustwa związanego z VAT z użyciem monet z platyny, którego 
dopuściła się grupa przestępcza złożona z kilku osób fizycznych 
i prawnych zamieszkałych w różnych uczestniczących państwach 
członkowskich. Zasadnicza część działalności przestępczej znajdowała 
się w Niemczech, a pranie pieniędzy organizowano przede wszystkim 
w Czechach i na Słowacji, z powiązaniami z Rumunią. 

Głównym celem grupy było zorganizowanie i prowadzenie 
mechanizmu oszustwa związanego z podatkiem od sprzedaży, który 
obejmował wielokrotny obieg monet z platyny za pośrednictwem 
tych samych spółek. Niektóre z tych przedsiębiorstw – tzw. znikające 
podmioty gospodarcze – nie wypełniły swoich obowiązków 
podatkowych i w związku z tym umożliwiły innemu przedsiębiorstwu, 
z siedzibą w Niemczech – tzw. brokerowi, wystąpienie o nienależną 
ulgę w podatku VAT. Szacowane straty podatkowe z tej działalności 
przestępczej wynoszą około 33,7 mln EUR. 

MUNICH
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Do końca 2022 r. około 11% przestępstw 
objętych postępowaniami przygotowawczymi 
prowadzonymi przez EPPO dotyczyło oszustw 
niezwiązanych z dochodami z podatku VAT – 
w szczególności oszustw związanych z cłami i cłami 
antydumpingowymi – najczęściej popełnianych 
poprzez wykorzystanie lub przedstawienie 
fałszywych, nieprawidłowych lub niekompletnych 
oświadczeń lub dokumentów. 

Ten rodzaj oszustwa dotyczył w szczególności 
przemytu i handlu wyrobami tytoniowymi, 
elektroniką, rowerami, towarami przemysłowymi, 
częściami zamiennymi lub towarami łatwo 
psującymi się (np. przecierem pomidorowym), 
materiałami włókienniczymi, produktami 
medycznymi (np. maskami i fartuchami) 
oraz kosmetykami. 

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć 
finansowych obejmują:

• składanie niezgodnych z prawdą 
zgłoszeń celnych i fałszywych faktur 
w celu uniknięcia opłat celnych i ceł 
antydumpingowych, poprzez zaniżanie 
wartości przywożonych towarów, zgłaszanie 
niewłaściwego producenta lub deklarowanie 
niewłaściwego kraju pochodzenia;

• fałszywe zgłoszenia celne przywozowe 
dotyczące operacji montażu wykonywanych 
na przywożonych towarach (montowanych 
w państwie UE lub w państwie trzecim 
z części pochodzących z Chin, np. rowerów) 
w celu obejścia należności celnych;

• przywóz rowerów elektrycznych, 
odpowiednio zmontowanych z części 
rowerowych, które zostały objęte cłem 
antydumpingowym poprzez fałszywe 
zgłoszenie pochodzenia towarów.

Pierwszy akt oskarżenia EPPO na Litwie: 
przemyt tytoniu31 

W styczniu 2022 r. EPPO przekazała sprawę karną sądowi okręgowemu 
w Wilnie. Dwóm urzędnikom wileńskiego obwodowego posterunku 
celnego w Solecznikach zarzuca się nadużywanie stanowiska 
oraz pomoc w przemycie tytoniu i nielegalnym zbyciu wyrobów 
akcyzowych, które mieli przewozić dwaj obywatele Republiki Białorusi. 
Wszystkim czterem osobom zarzuca się działanie w charakterze grupy 
zorganizowanej. 

Dowody wskazują, że pod koniec 2019 r. obaj obywatele Białorusi 
posiadali dużą liczbę papierosów, gdy przechodzili przez posterunek 
celny na Litwie. Podejrzani z Białorusi nie zgłosili papierosów, 
a urzędnicy celni z Litwy celowo nie przeprowadzili kontroli. Przez 
kilka miesięcy zorganizowana grupa zdołała przywieźć na terytorium 
Unii Europejskiej ponad 3 mln paczek papierosów, nie płacąc 
żadnych podatków od towarów objętych podatkiem akcyzowym, 
co doprowadziło do strat szacowanych na prawie 10 mln EUR 
w budżetach UE i Litwy. 

NADUŻYCIA FINANSOWE 
ZWIĄZANE Z DOCHODAMI 
INNYMI NIŻ DOCHODY Z VAT 

VILNIUS
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KORUPCJA

Około 4% postępowań przygotowawczych 
wszczętych przez EPPO do końca 2022 r., dotyczyło 
czynnej i biernej korupcji urzędników 
państwowych (urzędników unijnych i krajowych). 
Stwierdzono, że w szczególności procedury 
zamówień publicznych są narażone na działania 
korupcyjne urzędników państwowych, 
występujących w charakterze członków komisji 
oceniających albo poprzez nielegalne próby 
wpływania na podejmowanie decyzji w takich 
procedurach.

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć 
finansowych obejmują:

• przekupstwo urzędników 
odpowiedzialnych za realizację projektów 
w zamian za przyznanie środków unijnych 
konkretnym wnioskom dotyczącym projektów/
usług;

• przekupstwo urzędników odpowiedzialnych 
za realizację projektów w zamian 
za zatwierdzenie niekwalifikowalnych oraz 
zawyżenie dodatkowych kosztów na etapie 
realizacji projektu;

• przekupstwo urzędnika państwowego 
w zamian za wywieranie wpływu na toczące 
się postępowanie przygotowawcze EPPO.

Pięć wyroków skazujących w Chorwacji za 
faworytyzm i próbę nadużycia stanowiska32 

W maju 2022 r. EPPO wniosła akt oskarżenia przeciwko 
10 obywatelom Chorwacji, w tym burmistrzom miast Nova Gradiška 
i Velika Gorica, w związku z czynną i bierną korupcją i nadużywaniem 
stanowisk. 

We wrześniu i listopadzie 2022 r. sąd okręgowy w Zagrzebiu 
wydał wyroki skazujące pięciu oskarżonych, którzy zostali uznani 
za winnych nielegalnego faworyzowania i próby nadużycia 
stanowiska poprzez manipulowanie postępowaniami o udzielenie 
zamówienia w celu zagwarantowania przyznania realizacji projektów 
budowlanych, w tym elektrowni słonecznej i oczyszczalni ścieków. 
Inne postępowania sądowe są nadal w toku. Łączna wartość 
projektów wynosiła 22,6 mln EUR, a wszystkie były współfinansowane 
z Funduszu Spójności Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego. Dzięki skuteczności śledczych udało się 
w dużej mierze zapobiec szkodom dla budżetu UE.

ZAGREB
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Odzyskiwanie dochodów 
z działalności przestępczej

W 2022 r. w 18 z uczestniczących państw 
członkowskich (Austria, Belgia, Bułgaria, Chorwacja, 
Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, 
Litwa, Łotwa, Niemcy, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, 
Słowacja, Włochy) przeprowadzono 210 działań 
mających na celu odzyskanie dochodów. Ogółem 
EPPO zażądała zajęcia 516 mln EUR, a zajęcie 359 
mln EUR zostało uwzględnione. Stanowi to ponad 
siedmiokrotność budżetu EPPO na 2022 r. 

Najwyższe pojedyncze zajęcie wyniosło ponad 
49 mln EUR w instrumentach pieniężnych. W 20 
sprawach łączną kwotę ponad 14,9 mln EUR udało 
się odzyskać przed procesem. W 15 sprawach 
wystąpiono o konfiskatę rozszerzoną, aby 
zabezpieczyć majątek, w stosunku do którego 

przestępcy podjęli pewne działania zapobiegawcze 
na potrzeby uniknięcia konfiskaty. EPPO w szerokim 
zakresie stosowała konfiskatę równowartości, aby 
umożliwić odzyskanie środków. EPPO złożyła również 
kilka wniosków (20) o konfiskatę mienia z zamiarem 
zabezpieczenia ewentualnych pozwów cywilnych. 

Głównymi zajętymi aktywami były rachunki 
bankowe, następnie nieruchomości, pojazdy, 
gotówka, a także akcje, kryptowaluty, łodzie 
motorowe i artykuły luksusowe. Zajęto i usunięto 
z rynku towary przestępcze, takie jak wyroby 
odzieżowe, ciężkie maszyny lub części do rowerów 
elektrycznych, co skutecznie pozbawiło przestępców 
korzyści płynących z ich nielegalnej działalności. 
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Działalność kolegium3

Kolegium EPPO jest odpowiedzialne za ogólny 
nadzór nad jej działalnością, podejmowanie 
decyzji w sprawach strategicznych oraz 
w kwestiach ogólnych wynikających 
z poszczególnych spraw, w szczególności 
na potrzeby zapewnienia spójności, skuteczności 
i zgodności polityki EPPO w zakresie wnoszenia 
i popierania oskarżeń we wszystkich uczestniczących 
państwach członkowskich.

W 2022 r. kolegium zebrało się 21 
razy i przyjęło 51 decyzji33. 

W tym okresie kolegium ustanowiło Radę Doradczą 
ds. odzyskiwania mienia i prania pieniędzy34 oraz 
uzgodniło porozumienia robocze z organami 
ścigania w Gruzji, Czarnogórze, Republice Albanii, 
Republice Mołdawii, Republice Macedonii 
Północnej i w Ukrainie. Kolegium uzgodniło 
również porozumienia robocze z greckim krajowym 
organem ds. przejrzystości, Ministerstwem 
Spraw Wewnętrznych Republiki Chorwacji oraz 
z Departamentem Sprawiedliwości i Departamentem 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego Stanów 
Zjednoczonych35. 

Korzystając ze zdobytego doświadczenia 
operacyjnego, kolegium zmieniło podjęte wcześniej 
decyzje dotyczące regulaminu wewnętrznego 
EPPO i wytycznych operacyjnych dotyczących 
dochodzenia, polityki odwoławczej i przekazywania 
spraw36, funkcji i procedur stałych izb37 oraz deklaracji 
o braku konfliktu interesów członków kolegium 
i delegowanych prokuratorów europejskich38. 

Kolegium, jako organ powołujący, mianowało 
księgowego EPPO oraz delegowanych prokuratorów 
europejskich w Bułgarii, Chorwacji, Czechach, 
Finlandii, we Francji, w Grecji, we Włoszech, na 
Litwie, w Rumunii i na Słowacji39 Powołało komisję 
dyscyplinarną dla spraw dotyczących członków 
kolegium40 i przyjęło, na zasadzie analogii, decyzję 
Komisji Europejskiej w sprawie czasu pracy i pracy 
hybrydowej41.

Kolegium wydało opinię w odniesieniu do 
ostatecznego sprawozdania finansowego EPPO za 
rok 202142 oraz w odniesieniu do skonsolidowanego 
rocznego sprawozdania z działalności EPPO za 
rok 202143. Kolegium przyjęło budżet EPPO na rok 
202344 i ustanowiło kartę obowiązków jednostki 
audytu wewnętrznego EPPO45 oraz plan działania 
dotyczący jednostki audytu wewnętrznego na lata 
2022–202446. 
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Działalność stałych izb4

Stałe izby kierują postępowaniami 
przygotowawczymi i ściganiem prowadzonymi 
przez delegowanych prokuratorów europejskich 
oraz monitorują te działania, dbają o 
koordynację postępowań przygotowawczych 
i ścigania w sprawach transgranicznych oraz, 
poprzez wykonywanie decyzji przyjętych przez 
kolegium, zapewniają spójność, skuteczność 
i konsekwencję polityki EPPO w zakresie 
wnoszenia i popierania oskarżeń we wszystkich 
uczestniczących państwach członkowskich. 

Sprawy są przydzielane losowo do stałych izb 
natychmiast po rejestracji. Każda z 15 stałych izb 
składa się z przewodniczącego i dwóch prokuratorów 
europejskich, którzy są jej stałymi członkami. 

Ponadto prokurator europejski nadzorujący 
postępowanie przygotowawcze lub ściganie 
w indywidualnej sprawie bierze udział w obradach 
i podejmowaniu decyzji przez stałą izbę w tej 
konkretnej sprawie. 

Każda stała izba korzysta ze wsparcia 
administracyjnego i prawnego, aby zagwarantować 
właściwe i dokładne monitorowanie każdego 
z prowadzonych postępowań. 

W 2022 r. 15 stałych izb zorganizowało 
łącznie 502 posiedzenia. 

LICZBA I RODZAJ DECYZJI STAŁYCH IZB

REJESTRACJA I WERYFIKACJA

POSTĘPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE

Instrukcje dla EDP 15

Decyzje w sprawie przeglądu działań wspomagających 0

Decyzje o połączeniu spraw (zagranicznych) 1

Decyzje o rozdzieleniu spraw (zagranicznych) 1

Decyzje o przeniesieniu sprawy do innego 
delegowanego prokuratora europejskiego

w tym samym państwie 
członkowskim 32
w innym państwie 
członkowskim 6

Zatwierdzanie wniosków o przeprowadzenie wyjątkowo 
kosztownych czynności w ramach postępowania 
przygotowawczego

1 

Decyzje polecające delegowanemu prokuratorowi 
europejskiemu wykonywanie właściwości EPPO

Przejęte sprawy 8
Rozpoczęte sprawy 24

Decyzje o ponownym wszczęciu 
postępowania przygotowawczego 0 
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ZAMYKANIE SPRAW

LICZBA DECYZJI O ZAKOŃCZENIU POSTĘPOWANIA

KWESTIE ORGANIZACYJNE

Postępowanie sądowe

Decyzje o wniesieniu oskarżenia do sądu krajowego 73

Decyzje o zastosowaniu uproszczonej procedury ścigania 19

Decyzje o umorzeniu sprawy 92

Decyzje o przekazaniu sprawy

zgodnie z art. 34 ust. 
1 rozporządzenia 
w sprawie EPPO47 

39

zgodnie z art. 34 
ust. 2 rozporządzenia 
w sprawie EPPO48 

14

zgodnie z art. 34 
ust. 3 rozporządzenia 
w sprawie EPPO49 

57

Liczba spraw, w których organ krajowy nie przyjął 
sprawy (art. 34 ust. 5 rozporządzenia w sprawie EPPO) 13 

Decyzje w sprawie wniosku PE o prowadzenie 
postępowania przygotowawczego osobiście 0

Decyzje stałych izb o przeniesieniu do innego EDP w tym samym 
państwie członkowskim w przypadku konfliktu interesów 2

Liczba spraw przeniesionych do innej stałej izby 38

Decyzje o wniesieniu lub podtrzymaniu odwołania 2

Decyzje o wycofaniu odwołania 1
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Działalność delegowanych 
prokuratorów europejskich

5

Delegowani prokuratorzy europejscy tworzą 
pierwszą linię działania EPPO, pracując na szczeblu 
zdecentralizowanym w 22 różnych państwach 
członkowskich UE. Ich głównym zadaniem jest 
prowadzenie postępowań przygotowawczych, 
ściganie i doprowadzanie do osądzenia w sprawach 
dotyczących przestępstw naruszających interesy 
finansowe UE – w tym podejmowanie terminowych 
i prawidłowych z prawnego punktu widzenia decyzji, 
wypełnianie obowiązku sprawozdawczego wobec 
stałych izb oraz współpraca z innymi delegowanymi 
prokuratorami europejskimi w sprawach 
transgranicznych. Ponadto są odpowiedzialni 
za nawiązywanie kontaktów i współpracę 
z krajowymi organami ścigania, agencjami 
kontrolującymi i innymi odpowiednimi partnerami, 
a także za promowanie i wprowadzanie prac EPPO 
na szczeblu krajowym.

Biura delegowanych prokuratorów europejskich 
znajdują się w 41 miastach w 22 państwach 
członkowskich. Co do zasady delegowani 
prokuratorzy europejscy mają jurysdykcję na całym 
terytorium swojego państwa członkowskiego. 
Prowadząc postępowania przygotowawcze zgodnie 
z krajowymi przepisami postępowania karnego, 
działają oni w sposób całkowicie niezależny 
od swoich organów krajowych. 

31 grudnia 2022 r. czynnie zatrudnionych było 
114 delegowanych prokuratorów europejskich. 
w okresie sprawozdawczym powołano 15 
delegowanych prokuratorów europejskich 
i żaden z nich nie został odwołany przez kolegium. 
W pierwszej fazie rozmieszczenia operacyjnego EPPO 
oszacowała, że minimalna liczba delegowanych 
prokuratorów europejskich powinna wynosić 140. 
Zważywszy na stały wzrost obowiązków Prokuratury 
Europejskiej, w porozumieniu z właściwymi 
organami krajowymi, szacunki te są korygowane, 
a w niektórych państwach członkowskich planuje 
się stopniowy wzrost liczby delegowanych 
prokuratorów europejskich. 

Zgodnie z art. 96 ust. 6 rozporządzenia w sprawie 
EPPO, delegowani prokuratorzy europejscy są 
zatrudniani jako specjalni doradcy, a ich prawa 
związane z zabezpieczeniem społecznym, 
emerytalnym i ubezpieczeniowym mają być 
zachowane w ramach ich odpowiednich systemów 
krajowych. Wywołało to szereg problemów natury 
prawnej i praktycznej, dotyczących organizacji ich 
misji, urlopów i nieobecności, praw i obowiązków 
finansowych. 

STOWARZYSZENIE DELEGOWANYCH 
PROKURATORÓW EUROPEJSKICH

Aby ułatwić lepszą współpracę między Prokuraturą Centralną a szczeblem zdecentralizowanym EPPO 
w uczestniczących państwach członkowskich, w grudniu 2022 r. utworzono Stowarzyszenie Delegowanych 
Prokuratorów Europejskich. Stowarzyszenie przyczynia się do realizacji zasady jednej prokuratury i ma 
w szczególności na celu lepsze włączenie delegowanych prokuratorów europejskich w wewnętrzne procesy 
decyzyjne EPPO, poprawę ich warunków pracy oraz zwiększenie spójności między coraz większą liczbą 
delegowanych prokuratorów europejskich z różnych środowisk zawodowych i różnych krajów.



73

Liczba delegowanych prokuratorów 
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SZKOLENIA I WARSZTATY

W 2022 r. EPPO kontynuowała wysiłki na rzecz 
wzmocnienia rozwoju zawodowego i poczucia 
przynależności delegowanych prokuratorów 
europejskich, którzy pracują w 22 różnych państwach 
członkowskich. W luksemburskiej Prokuraturze 
Centralnej zorganizowano cztery warsztaty 
poświęcone różnym zagadnieniom: postępowania 
przygotowawcze w sprawach transgranicznych, 
zabezpieczenie i konfiskata mienia, postępowanie 
przygotowawcze w sprawie oszustw karuzelowych 
w zakresie VAT i ściganie takich oszustw, a także Forum 
delegowanych prokuratorów europejskich. To ostatnie 
grudniowe wydarzenie zgromadziło, po raz pierwszy, 
wszystkich aktywnych delegowanych prokuratorów 
europejskich i umożliwiło zapoznanie się 
z osiągnięciami pierwszych 18 miesięcy działalności 
operacyjnej oraz omówienie przyszłych wyzwań 
i planów na 2023 r. Wszystkie warsztaty ułatwiły 
również współpracę w sprawach transgranicznych 
na podstawie złożonego mechanizmu, o którym 
mowa w art. 31 rozporządzenia w sprawie EPPO.

Oprócz warsztatów konsorcjum Akademii Prawa 
Europejskiego i Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr 
Wymiaru Sprawiedliwości (ERA-EJTN) zorganizowało, 
koordynowało i przeprowadziło 14 kursów szkolenia 
zawodowego, obejmujących następujące tematy: 
finansowania UE, księgowości kryminalistycznej i analiz 
wywiadu finansowego, dochodzenia finansowego 
i odzyskiwania mienia, a także narzędzi analitycznych.
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Departament wsparcia kolegium i aktywności operacyjnych wspiera działalność operacyjną EPPO przez 
cały cykl życia sprawy – od momentu poinformowania EPPO o możliwych przestępstwach, poprzez etap 
postępowania przygotowawczego i sądowego, aż do wydania ostatecznej decyzji. 

Poza zaangażowaniem w konkretne postępowania przygotowawcze EPPO, departament wsparcia kolegium 
i aktywności operacyjnych przyczynia się również do spójnego wdrażania polityki w zakresie wnoszenia 
i popierania oskarżeń poprzez standaryzację i dzielenie się najlepszymi praktykami, opracowywanie polityki, 
zarządzanie wiedzą, rozwój cyfrowy, zaangażowanie zainteresowanych stron oraz tłumaczenia operacyjne. 
Departament jest odpowiedzialna y określenie narzędzi niezbędnych w pracy dochodzeniowej EPPO, w celu 
nabycia profesjonalnego oprogramowania analitycznego i zapewnienia dostępu do komercyjnych i publicznych 
baz danych.

Ponadto departament jest odpowiedzialna y wdrażanie struktury sprawozdawczej EPPO, określanie i stosowanie 
operacyjnych przepływów pracy oraz szkolenie odpowiednich pracowników w zakresie korzystania z systemu 
zarządzania sprawami (CMS) i innych zadań operacyjnych. 

Wreszcie, departament zapewnia wsparcie prawne i administracyjne stałym izbom, kolegium EPPO i prokuratorom 
europejskim. Czuwa nad tym, aby obrady i decyzje kolegium EPPO były odpowiednio rejestrowane, a wszystkie 
zatwierdzone decyzje formalizowane i rozpowszechniane.

Operacje i wsparcie kolegium6

Departament wsparcia kolegium i aktywności operacyjnych składa się obecnie z dwóch działów:

MISJA

ORGANIZACJA

1 2

Dział rejestru i weryfikacji jest głównie 
odpowiedzialny za przetwarzanie informacji 
zgłaszanych do Prokuratury Europejskiej zgodnie 
z art. 24 rozporządzenia w sprawie EPPO, za 
zarządzanie operacyjnymi aspektami współpracy 
EPPO z jej partnerami oraz za zapewnianie 
wsparcia w prowadzeniu postępowań. Dział jest 
podzielony na cztery zespoły, z 22 specjalnymi 
biurami krajowymi odpowiedzialnymi za 
przetwarzanie informacji zgłoszonych z każdego 
uczestniczącego państwa członkowskiego 
oraz dwoma biurami specjalistycznymi 
odpowiedzialnymi za przetwarzanie informacji 
zgłoszonych przez instytucje, organy i jednostki 
organizacyjne UE oraz podmioty prywatne. 

Dział wsparcia prokuratorów europejskich 
jest odpowiedzialny za udzielanie operacyjnego 
wsparcia prawnego Prokuraturze Centralnej, 
a mianowicie Prokuratorowi Generalnemu, 
kolegium EPPO, stałym izbom oraz prokuratorom 
europejskim. Jego zadania obejmują analizę 
i doradztwo prawne związane ze sprawami, 
określenie i wdrożenie procedur operacyjnych, 
monitorowanie spójności praktyki wewnętrznej 
oraz ułatwianie interakcji w obrębie 
Prokuratury Centralnej, a także z delegowanymi 
prokuratorami europejskimi. 
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PRZETWARZANIE ZGŁOSZONYCH INFORMACJI

ORGANY KRAJOWE i INSTYTUCJE, ORGANY 
I JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE UE

PODMIOTY PRYWATNE i OSOBY PRAWNE 

W 2022 r. EPPO rozpatrzyła 1258 zgłoszeń 
przestępstw od organów krajowych oraz 
103 zgłoszenia przestępstw od instytucji, 
organów i jednostek organizacyjnych UE. Źródłem 
zgłoszeń są wszystkie 22 uczestniczące państwa 
członkowskie, 7 organów i jednostek organizacyjnych 
UE, 3 nieuczestniczące państwa członkowskie 
i 9 państw trzecich.

Przekazywanie informacji odbywa się za 
pośrednictwem bezpośredniego, bezpiecznego 
połączenia (EPPOBox)50 ustanowionego 
pomiędzy Prokuraturą Centralną a biurami EPPO 
w uczestniczących państwach członkowskich, a także 
organami zgłaszającymi i instytucjami, organami 
i jednostkami organizacyjnymi UE. Na potrzeby 
bezpiecznej komunikacji z Europolem EPPO korzysta 
z aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji 
(SIENA).

EPPO w dalszym ciągu ściśle współpracuje z organami 
krajowymi państw członkowskich w zakresie rozwoju 
sieci sprawozdawczej i wyznaczania właściwych 
organów zgodnie z art. 117 rozporządzenia w sprawie 
EPPO. Do końca 2022 r. sieć sprawozdawcza EPPO 
rozszerzyła się do 538 użytkowników EPPOBox, czyli 
o 191 więcej niż w zeszłym roku. Wśród nich jest 13 
wyznaczonych organów z państw członkowskich 
połączonych bezpośrednio z Prokuraturą Centralną 
w Luksemburgu. Ustanowiono również bezpośrednie 
połączenie z kluczowymi partnerami EPPO na 
szczeblu UE, w tym z Europolem, Eurojustem, 
Europejskim Urzędem ds. Zwalczania Nadużyć 
Finansowych (OLAF), Komisją Europejską, 
Europejskim Trybunałem Obrachunkowym, 
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim 
Bankiem Centralnym. 

W 2022 r. EPPO rozpatrzyła 1924 zgłoszenia 
od osób prywatnych; 540 było zgłoszeniami 
uzupełniającymi lub duplikatami, odnoszącymi 
się do już istniejących spraw EPPO, a w ramach CMS 
odnotowano 88 przypadków zarejestrowania 
nowych spraw w systemie zarządzania sprawami 
dotyczącymi nadużyć finansowych.51 Największa 
liczba przypadków zarejestrowania nowych spraw 
zgłoszonych do Prokuratury Centralnej pochodziła 
z Bułgarii (23), Hiszpanii (14), Rumunii (13) 
i Chorwacji (17).

Ogółem 1296 zgłoszeń od podmiotów 
prywatnych oceniono jako wykraczające w sposób 
oczywisty poza właściwość EPPO i przekazano 
je władzom krajowym lub instytucjom, organom 
i jednostkom organizacyjnym UE, usunięto/
zniszczono lub zwrócono do nadawcy. Najwięcej 
skarg ocenionych jako w sposób oczywisty 
wykraczające poza zakres kompetencji EPPO 
pochodziło z Chorwacji (162), Bułgarii (159), 
Hiszpanii (137), Rumunii (120) i Niemiec (92). 

EPPO otrzymała również zgłoszenia od podmiotów 
prywatnych pochodzących z nieuczestniczących 
państw członkowskich – Węgier (22), Polski (17), 
Danii (7) – jak również 85 skarg od obywateli 
państw trzecich (Zjednoczonego Królestwa, Stanów 
Zjednoczonych Ameryki, Mołdawii, Turcji, Albanii, 
Serbii, Chile, Czarnogóry, Paragwaju i innych).
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Obszar sprawy złożone sprawy krajowe; 
sprawy transgraniczne; 
sprawy dotyczące oszustw karuzelowych związanych z VAT; 
uchylanie się od ceł antydumpingowych i ceł wyrównawczych;
wewnątrzwspólnotowe oszustwo typu „znikający podmiot 
gospodarczy”; 
sprawy dotyczące przemytu tytoniu;
sprawy z udziałem urzędników UE; 
sprawy z udziałem osób objętych immunitetem na szczeblu krajowym i UE; 
szeroko zakrojone sprawy dotyczące postępowań o udzielenie 
zamówienia i innych nadużyć związanych z wydatkami itp.

Rodzaj zadania ocena materiału dowodowego; 
przygotowanie planu postępowania przygotowawczego; 
organizacja posiedzeń koordynacyjnych i dni akcji, zarówno 
w Luksemburgu, jak i za granicą; 
udział w czynnościach w ramach postępowania przygotowawczego 
na miejscu;
wsparcie właściwych organów krajowych w sprawach transgranicznych; 
gromadzenie dokumentacji; 
planowanie, koordynacja i realizacja odzyskiwania mienia;
analiza informacji celnych, podatkowych i finansowych;
analiza otwartych i komercyjnych baz danych, i inne. 

Rezultaty wsparcia sprawozdanie z dochodzenia finansowego; 
wsparcie prawne; 
ocena materiału dowodowego; 
sprawozdanie z analizy; 
sprawozdanie na temat baz danych i wywiadu ze źródeł otwartych;
zadania tłumaczeniowe; 
obliczanie szkód; 
koordynacja postępowań; 
planowanie, koordynacja i realizacja odzyskiwania mienia;
zamrożenie lub zajęcie mienia;
gromadzenie materiału dowodowego, i inne. 

SPECJALISTYCZNE WSPARCIE PRZY PROWADZENIU 
POSTĘPOWAŃ PRZYGOTOWAWCZYCH EPPO

W 2022 r. departament wsparcia kolegium  działań 
operacyjnych znacznie zwiększył swoją zdolność do 
zapewniania specjalistycznej pomocy delegowanym 
prokuratorom europejskim w prowadzonych przez 
nich postępowaniach przygotowawczych. 

Departament ten przyczynił się w szczególności do 
opracowania i wdrożenia innowacyjnych podejść 
w zakresie postępowań przygotowawczych, zwłaszcza 
w odniesieniu do złożonych spraw transgranicznych, 
które charakteryzują się rozległymi konsekwencjami 
międzynarodowymi. Ponadto departament był 
w stanie określić, pozyskać i przetestować dodatkowe 
narzędzia niezbędne do wspierania postępowań 

przygotowawczych prowadzonych przez EPPO. 
Zapewniono dostęp do szeregu komercyjnych 
i publicznych baz danych w 22 uczestniczących 
państwach członkowskich oraz nabyto nowe 
profesjonalne oprogramowanie analityczne. 

W poniższej tabeli przedstawiono główne rodzaje 
zadań wykonanych w okresie sprawozdawczym 
w ramach niniejszego rozdziału działań. W dalszym 
ciągu priorytetowo traktowane były sprawy, w których 
można osiągnąć znaczną wartość dodaną poprzez 
działania wspierające prowadzone na szczeblu 
Prokuratury Centralnej.

Wnioski o wsparcie 
specjalistyczne, 
2022 r.

184
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System zarządzania 
sprawami i IT

7

Departament ds. IT, Bezpieczeństwa i Usług Korporacyjnych wdraża dwa główne programy: program 
autonomii informatycznej, aby zaoferować pełny katalog administracyjnych usług IT w pełni zarządzanych 
wewnętrznie, oraz program CMS w celu dalszego rozwoju cyfryzacji organizacji w jej podstawowym obszarze 
działalności.

PROGRAM AUTONOMII INFORMATYCZNEJ

PROGRAM CMS

W 2022 r. program autonomii informatycznej zaczął nabierać kształtu, 
ponieważ wdrożono niektóre z niezbędnych zasobów, a zespół rozpoczął 
projektowanie systemów, które będą wymagane do autonomicznego 
prowadzenia operacji IT. Zrealizowano pierwszą wersję pierwszego 
projektu zorientowanego na użytkownika, tj. platformę intranetową EPPO, 
i ukończono pierwszą wersję planu EPPO dotyczącego ciągłości działania 
i przywrócenia gotowości do pracy po wystąpieniu sytuacji nadzwyczajnej. 
Ponadto zakończono wybór rozwiązań dla systemu zarządzania rejestrami 
i dokumentami EPPO oraz sfinalizowano prace przygotowawcze.

Po początkowym skupieniu się na działalności 
i terminowym rozpatrywaniu zaległych spraw, 
system zarządzania sprawami (CMS) ewoluował 
w 2022 r. z jednego zastosowania w cały ekosystem 
narzędzi. Narzędzia systemu zarządzania sprawami 
zaprojektowano i opracowano po to, aby w sposób 
w pełni niezależny, bezpieczny i zgodny z przepisami, 
zapewnić kluczowe zdolności wymagane 
w codziennych działaniach analitycznych i związanych 
z prowadzeniem spraw. 

Rosnąca społeczność użytkowników i ich potrzeby 
znalazły odzwierciedlenie w nowym modelu 
zarządzania, wdrożonym na początku 2022 r. 
Reprezentację użytkowników w Komitecie Sterującym 
zagwarantowano poprzez podgrupy tematyczne, które 
spotykały się regularnie w ciągu roku i proponowały 
strategiczne podejścia do rozwoju systemu zarządzania 
sprawami. Obowiązkowe kontrole zgodności 
z przepisami włączono do modelu zarządzania poprzez 
uwzględnienie ról związanych z ochroną danych 
i bezpieczeństwem informatycznym w decyzjach 
dotyczących zarządzania. Metodykę PM2-Agile przyjęto 
i dostosowano do potrzeb programu – z określonymi 
szablonami, bramkami zatwierdzającymi i procesem 
hierarchii priorytetów pozwalającym na efektywną 
alokację zasobów. 

Rozwój ekosystemów CMS pozwolił, przy 
zastosowaniu podejścia iteracyjnego, na uzyskanie 
wymaganych funkcji biznesowych: integracji z CMS 
podpisu cyfrowego na podstawie usług EU Sign, 
wdrożenia zmian wymaganych przez nowy regulamin 
wewnętrzny, dodatkowych ról i przepływów pracy 
w celu wsparcia działań stałych izb, a także zapewnił 

funkcje umożliwiające lepszą współpracę w sprawach 
transgranicznych. Udoskonalono funkcjonalności 
tłumaczenia maszynowego, wprowadzając nowe 
silniki tłumaczeniowe i dodatkowe zastosowania 
dla nowych rodzajów dokumentów. 

W następstwie strategicznych decyzji kolegium 
i podejść organizacyjnych rozpoczęto realizację 
dodatkowych nowych projektów z myślą o 
promowaniu i wspieraniu cyfryzacji działalności 
sądowniczej: rozpoczęcie współpracy i pierwsze 
kroki w projekcie pilotażowym eCodex, opracowanie 
uporządkowanego i skuteczniejszego podejścia do 
zarządzania dokumentami w systemie CMS oraz 
wdrożenie funkcji asystenta krajowego na potrzeby 
codziennego wsparcia delegowanych prokuratorów 
europejskich.

W obszarze narzędzi analitycznych podjęto działania 
mające na celu wdrożenie pierwszych narzędzi 
i opracowanie modelu danych. Ze względu na wymogi 
bezpieczeństwa i zgodności z przepisami o ochronie 
danych, rozwój w tym obszarze jest projektem 
długoterminowym. z drugiej strony infrastruktura, na 
której opierają się powyższe usługi, została jeszcze 
bardziej udoskonalona pod kątem wzmocnienia 
bezpieczeństwa i segregacji środowisk. Zakończono 
prace nad realizacją drugiego ośrodka przetwarzania 
danych, w którym znajduje się duplikat infrastruktury 
EPPO, i rozpoczęto instalację systemu. W ramach 
tymczasowego środka przywracania gotowości do 
pracy po wystąpieniu sytuacji nadzwyczajnej EPPO 
wdrożyła lokalizację kopii zapasowych poza siedzibą 
w odniesieniu do podstawowych aplikacji EPPO.
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Zasoby ludzkie i rozwój personelu8

Priorytetem EPPO w 2022 r. – podobnie jak w poprzednim roku – było zidentyfikowanie, zatrudnienie 
i zaangażowanie znacznej liczby współpracowników. W tym celu przeprowadzono dużą liczbę kampanii 
rekrutacyjnych i wdrożeniowych, zwiększając liczbę współpracowników, a także rodzajów współpracy, na których 
polega EPPO, a w szczególności nawiązano współpracę z oddelegowanymi ekspertami krajowymi. Podjęto również 
wysiłki zmierzające do sprecyzowania udziału w procesach EPPO pracowników administracji krajowych, mających 
wspierać działania delegowanych prokuratorów europejskich w zdecentralizowanych biurach EPPO. Jednocześnie 
EPPO poczyniła postępy we wdrażaniu ram regulacyjnych zasobów ludzkich właściwych poszczególnym kategoriom 
pracowników, poprzez dokonanie przeglądu warunków i skuteczności przepisów dotyczących delegowanych 
prokuratorów europejskich.

Prowadzono rozważania nad tworzeniem przyszłej strategii EPPO związanej z zasobami ludzkimi, z dalszymi 
zmianami przewidywanymi na 2023 r. w obszarach zarządzania talentami, rozwoju kariery, zarządzania wynikami itp.
Ponadto dział zasobów kadrowych EPPO wzmacnia solidność i zgodność procesów z przepisami, a także monitoruje 
świadczenie usług na potrzeby prowadzenia przeglądu tendencji w zakresie kapitału ludzkiego w EPPO.

Do 31 grudnia 2022 r. EPPO zorganizowała 
i przeprowadziła 34 procedury naboru 

i zatrudniła (i częściowo wdrożyła) 
151 dodatkowych pracowników 

w porównaniu z 2021 r.

Po raz pierwszy dział zasobów kadrowych EPPO rozpoczął procedurę corocznej zmiany zaszeregowania na 
podstawie analizy porównawczej osiągnięć w każdej grupie zaszeregowania pracowników zatrudnionych na 
czas określony i pracowników kontraktowych kwalifikujących się do zmiany zaszeregowania. W wyniku zmiany 
zaszeregowania 30 pracowników awansowało na pierwszy stopień kolejnej wyższej grupy zaszeregowania 
w grupie funkcyjnej.

W 2022 r. wszystkim nowo zatrudnionym 
pracownikom statutowym zapewniono 
obowiązkowe kursy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i ochrony, dobrego postępowania administracyjnego, 
etyki i uczciwości, strategii zwalczania nadużyć 
finansowych i ochrony danych. Zatrudniony 
personel miał również okazję skorzystać 
ze aktualnie zróżnicowanej oferty kursów, 
potwierdzającej zaangażowanie EPPO w ciągły 
rozwój personelu, np. z kursów w zakresie technik 
przeprowadzania rozmów kwalifikacyjnych 
i nieświadomych uprzedzeń, nadużyć finansowych 
w wydatkach bezpośrednich lub sesji szkoleniowej 
Trybunału Sprawiedliwości na temat procedury 
orzekania w trybie prejudycjalnym. 

Departament działań operacyjnych zorganizowała  
14 sesji szkoleniowych na temat różnych 
elementów systemu informacyjnego oraz 
standardów i procesów operacyjnych, natomiast 
Akademia Prawa Europejskiego i Europejska 
Sieć Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwości 
zorganizowały kolejne 14 szkoleń w zakresie 
rozwoju zawodowego dla delegowanych 
prokuratorów europejskich, którzy w Prokuraturze 
Centralnej w Luksemburgu mieli również możliwość 
uczestniczenia w czterech warsztatach poświęconych 
różnym zagadnieniom operacyjnym. Do 31 
grudnia 2022 r. pracownicy EPPO ukończyli łącznie 
1844 szkolenia (online).

W 2022 r. mianowano 15 delegowanych 
prokuratorów europejskich. 

REKRUTACJA PERSONELU 
PROKURATURY CENTRALNEJ

ROZWÓJ KARIERY: ZMIANA W ZASZEREGOWANIU 

SZKOLENIE SIĘ I ROZWÓJ

DELEGOWANI PROKURATORZY 
EUROPEJSCY
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Pierwszy Komitet Pracowniczy 
utworzono w 2022 r. 
w celu wspierania ciągłego 
i konstruktywnego dialogu między 
pracownikami i administracją EPPO.

KOMITET 
PRACOWNICZY

PLAN ZATRUDNIENIA I WSKAŹNIK OBSADZENIA STANOWISK

Administratorzy 
(TA AD)

Asystenci 
(TA AST)

Pracownicy 
kontraktowi 

(CA)

Asystenci/sekretarze
(TA AST/SC)

SNEPracownicy 
zatrudnieni na 
czas określony 

(TA)

Personel ogółem

93%

118

154

217

248

34

38

2

25

127

171

40

48

4

29

90%

85%

79%

88%

50%

86%

Zatwierdzony 
budżet zgodnie 
z planem 
zatrudnienia

Obsadzone do dnia 
31.12.2022 r.

Wskaźnik obsadzenia 
na podstawie 
obsadzonych 
stanowisk

%
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2.30%
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RÓŻNORODNOŚĆ PERSONELU
PRACOWNICY STATUTOWI WEDŁUG PŁCI i OBYWATELSTWA

Ogółem

Liczba pracowników EPPO (%) MężczyźniKobiety
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Zasoby finansowe 
i zarządzanie nimi

PODZIAŁ BUDŻETU PRZYZNANEGO NA 2022 R. 
WYNOSZĄCEGO 51,2 MLN EUR 

UDZIELANIE ZAMÓWIEŃ AUDYT WEWNĘTRZNY

9,1 
mln EUR

21,1 
mln EUR

W milionach EUR

2,9 EUR

8,8 EUR
6 EUR

3,4 EUR

 21 
mln EUR

Budżet EPPO jest finansowany z budżetu ogólnego Unii Europejskiej w formie dotacji. W 2022 r. na realizację 
misji EPPO przeznaczono ostatecznie 51,2 mln EUR, w porównaniu z 35,5 mln EUR w 2021 r. (+44%). 
Głównymi czynnikami wpływającymi na ten wzrost budżetu były: silna dynamika kosztów infrastruktury 
i ICT, np. intensyfikacja działań mających na celu przygotowanie do autonomii informatycznej względem 
Komisji Europejskiej, rozbudowa pomieszczeń EPPO oraz przyspieszenie konsolidacji ekosystemu systemu 
zarządzania sprawami (CMS) i jego dalszy rozwój.

Do końca roku 98% tego budżetu rozdysponowano, a 77% zapłacono. Na 2023 r. przeniesiono 21% 
środków na płatności z 2022 r. ze względu na realizację działań podstawowych w ostatniej części 2022 r.

EPPO podpisała 212 umów szczegółowych na 
podstawie istniejących międzyinstytucjonalnych 
umów ramowych na łączną kwotę ponad 12 mln 
EUR. W czerwcu 2022 r. EPPO podpisała dotychczas 
najbardziej zaawansowany instrument umowny, 
który ustanowiła na potrzeby świadczenia usług 
w dziedzinie systemów informacyjnych na łączną 
maksymalną kwotę 15 mln EUR. 

Służbę audytu wewnętrznego ustanowiono 
rozporządzeniem finansowym EPPO i działa ona 
jako audytor wewnętrzny EPPO w sprawach 
nieoperacyjnych. Kolegium podjęło decyzję 
o ustanowieniu uzupełniającej jednostki audytu 
wewnętrznego (IAC) i zatrudniło audytora 
wewnętrznego, który będzie kierował jednostką. 
Jednostka audytu wewnętrznego ma pomóc EPPO 
w osiągnięciu jej celów poprzez wprowadzenie 
systematycznego, zdyscyplinowanego podejścia do 
oceny i poprawy skuteczności zarządzania, zarządzania 
ryzykiem i procesów kontroli. Kolegium przyjęło kartę 
obowiązków służby audytu wewnętrznego i jednostki 
audytu wewnętrznego oraz plany audytu oparte 
na analizie ryzyka, określające priorytety audytu 
wewnętrznego na lata 2022–2023. 

Koszty transakcji i koszty powiązane

Wydatki na 
infrastrukturę 

i działalność 
(tytuł II)

Wydatki 
pracownicze 

(tytuł I)

Wydatki 
operacyjne 

(tytuł III)

Inne koszty operacyjne

Wynagrodzenie delegowanych 
prokuratorów europejskich

Operacyjne narzędzia ICT (w tymkoszty 
systemu zarządzania sprawami)

9
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PRZEJRZYSTOŚĆ 
I RELACJE Z OPINIĄ 
PUBLICZNĄ I PRASĄ

10
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Przejrzystość i relacje z opinią 
publiczną i prasą

W 2022 r. EPPO otrzymała łącznie 18 wniosków, które zostały zarejestrowane jako wnioski o przyznanie 
publicznego dostępu52 i udzielono na nie odpowiedzi. Następnie EPPO otrzymała kolejny wniosek 
potwierdzający, na podstawie którego wstępna decyzja o odmowie dostępu została utrzymana. Spośród 
łącznej liczby zarejestrowanych wniosków o przyznanie publicznego dostępu EPPO udzieliła pełnego 
dostępu na podstawie trzech wniosków.W jednym przypadku EPPO udzieliła jedynie częściowego dostępu 
w celu ochrony interesu publicznego (w odniesieniu do stosunków międzynarodowych). W pozostałych 
14 przypadkach nie można było udzielić dostępu zgodnie z zasadami EPPO. W dwóch przypadkach 
wnioskujący nie wskazał konkretnego dokumentu. W trzech przypadkach EPPO nie przechowywała 
wymaganych dokumentów. W dziewięciu przypadkach EPPO odmówiła udzielenia dostępu do dokumentów 
z tego powodu, że prawo dostępu na podstawie art. 109 ust. 1 rozporządzenia w sprawie EPPO, a tym samym 
mających zastosowanie zasad EPPO, nie obejmuje informacji operacyjnych z akt sprawy.

10

Treści zamieszczone na stronie internetowej www.eppo.europa.
eu, uruchomionej w 2021 r., są stale aktualizowane w celu 
lepszego informowania o działalności EPPO i zainteresowania 
ogółu społeczeństwa, prawników, pracowników akademickich 
i ewentualnych nowych pracowników. Formularz internetowy 
„Zgłoś przestępstwo”, który umożliwia złożenie zawiadomienia 
o popełnieniu przestępstwa bezpośrednio do EPPO, przetłumaczono 
na wszystkie języki urzędowe UE (wcześniej były to tylko języki 
uczestniczących państw członkowskich). 31 grudnia 2022 r. na 
stronie internetowej dostępne były 284 dokumenty.

www.eppo.europa.eu

Zainteresowanie mediów EPPO utrzymywało się na 
bardzo wysokim poziomie przez cały 2022 r., w tym 
czołowych mediów światowych, szczególnie w przy 
okazji pierwszej rocznicy działalności działalności 
i przy publicznym ogłoszeniu niektórych naszych 
wyników operacyjnych. W 2022 r. opublikowaliśmy 
117 komunikatów na stronie internetowej i wiele 
innych w mediach społecznościowych. 
EPPO posiada oficjalne konta na Twitterze, 
LinkedIn i Facebooku, które obecnie mają ponad 
40 000 obserwujących.
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DZIAŁALNOŚĆ 
SŁUŻBY PRAWNEJ
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Działalność Służby Prawnej

Służba Prawna pełni w EPPO rolę horyzontalną, 
zapewniając doradztwo i wsparcie prawne 
Europejskiemu Prokuratorowi Generalnemu, 
kolegium, prokuratorom europejskim i dyrektorowi 
administracyjnemu w przedmiocie wykładni ram 
prawnych wynikających z prawa Unii i regulujących 
działalność EPPO.

W 2022 r. Służba Prawna nadal opracowywała 
przepisy i wytyczne dotyczące kwestii operacyjnych, 
administracyjnych i kadrowych i przygotowywała się 
do ich przyjęcia przez kolegium.

Istotną część działalności Służby Prawnej 
w 2022 r. stanowiły opinie prawne dotyczące 
kluczowych aspektów związanych z działalnością 
i funkcjonowaniem EPPO, a także negocjowanie 
porozumień roboczych z organami z państw trzecich, 
państw członkowskich oraz instytucji, organów 
i jednostek organizacyjnych UE (więcej informacji 
na temat porozumień roboczych znajduje się 
w rozdziale 13). 

Służba Prawna udzielała również wsparcia prawnego 
w kwestiach operacyjnych departamentowi działań 
operacyjnych i delegowanym prokuratorom 
europejskim, w tym m.in. w zakresie stosowania 
art. 31 rozporządzenia w sprawie EPPO oraz 
współpracy w sprawach karnych z państwami 
trzecimi i nieuczestniczącymi państwami 
członkowskimi.

W 2022 r. odnotowano pierwsze przekazanie 
sprawy w trybie prejudycjalnym w ramach 
postępowania przygotowawczego EPPO – sprawa 
C-281/22. Oberlandesgericht Wien (Austria) skierował 
do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
trzy pytania dotyczące wykładni art. 31 i 32 
rozporządzenia w sprawie EPPO, zwracając się 
zasadniczo o wykładnię zakresu uprawnień 
do rozpatrywania spraw przez sąd w państwie 
członkowskim wspierającego delegowanego 
prokuratora europejskiego, w odniesieniu do 
środków, które wymagają ówczesnego uzyskania 
zezwolenia sądu. Służba Prawna zajmowała się 
przygotowywaniem i składaniem pisemnych uwag 
EPPO, a członkowie Służby Prawnej występowali 
w tej sprawie w charakterze pełnomocników EPPO.

Ponadto w 2022 r. Służba Prawna reprezentowała 
EPPO w czterech sprawach przed Sądem Unii 
Europejskiej. W piątej sprawie postępowanie 
zostało umorzone. 

Członkowie Służby Prawnej uczestniczyli 
w szkoleniu poświęconym podstawowym 
kwestiom związanym z EPPO i przeznaczonym dla 
delegowanych prokuratorów europejskich i innych 
pracowników EPPO, a także dla instytucji, organów 
i jednostek organizacyjnych UE. W 2022 r. Służba 
Prawna utworzyła podstronę w Intranecie organizacji 
z praktycznymi wytycznymi na temat współpracy 
sądowej w sprawach karnych między EPPO 
a organami z państw trzecich i nieuczestniczących 
państw członkowskich.

11
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OCHRONA DANYCH

12



92

Ochrona danych

W 2022 r. EPPO w dalszym ciągu zwiększała ilość 
przetwarzanych danych osobowych, o charakterze 
operacyjnym. wynikającym ze wzrostu liczby 
spraw, ale również o charakterze administracyjnym, 
wynikającym przede wszystkim ze znacznego 
wzrostu liczby pracowników. Kolegium nie przyjęło 
ani nie przedstawiło żadnych nowych przepisów 
mających wpływ na ochronę danych. 

Nowe działanie operacyjne w zakresie 
przetwarzania umożliwia wyspecjalizowanym 
analitykom EPPO wykonywanie zadań w specjalnym 
i dostosowanym środowisku, które przeszło 
proces wcześniejszych konsultacji z Europejskim 
Inspektorem Ochrony Danych (EIOD). 
Kontynuowano prace nad określeniem nowych 
lub dodatkowych rozwiązań technologicznych 
w odpowiedzi na pojawiające się potrzeby 
operacyjne, z zachowaniem ostrożności 
w odniesieniu do wymogów ochrony danych i przy 
ścisłym zaangażowaniu inspektora ochrony danych. 

EIOD przeprowadził swoją pierwszą wizytę 
operacyjną w siedzibie EPPO w kwietniu 2022 r. 
i pozytywnie ocenił ramy przetwarzania operacyjnych 
danych osobowych EPPO. Ponadto EPPO wzięła 
udział w konferencji zorganizowanej przez EIOD 
na temat wyzwań związanych z ochroną danych 
w wymiarze sprawiedliwości w sprawach karnych, 
podczas której m.in. apelowała o zachowanie 
ostrożności w odniesieniu do przedwczesnych 
dyskusji na temat zmiany swoich ram prawnych 
w zakresie ochrony danych oraz niedostatecznego 
uwzględnienia jej wyjątkowego statusu. 

12

EPPO otrzymała cztery wnioski od osób, których dane dotyczą. 
Trzy z nich dotyczyły administracyjnych danych osobowych, a jedna 
operacyjnych danych osobowych. Jedna skarga, którą złożono w 2021 r. 
i której kulminacją była sprawa przed Europejskim Trybunałem 
Sprawiedliwości, została rozpatrzona na korzyść EPPO w 2022 r. 
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RELACJE EPPO 
Z JEJ PARTNERAMI 
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Relacje EPPO z jej partnerami13

W 2022 r. EPPO realizowała różne inicjatywy mające na celu wzmocnienie powiązań i wspieranie współpracy 
ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami, w tym instytucjami, organami, urzędami i agencjami UE, 
odpowiednimi organami państw trzecich i nieuczestniczących państw członkowskich, a także organizacjami 
międzynarodowymi, sieciami ekspertów i forami. Priorytetowo potraktowano negocjowanie i zawieranie 
porozumień roboczych z organami z państw niebędących członkami UE, ze szczególnym uwzględnieniem 
tych, które są kandydatami do przystąpienia do UE, a tym samym otrzymują środki z UE. Ponadto EPPO 
wdrożyła porozumienia robocze zawarte w latach 2020 i 2021.

STOSUNKI Z INSTYTUCJAMI, ORGANAMI 
I JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI UE

EPPO uczestniczyła w kilku spotkaniach z Radą 
UE, Parlamentem Europejskim i parlamentami 
narodowymi. Europejską Prokurator Generalną 
zaproszono na dwa wspólne posiedzenia Komisji 
Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych (LIBE) oraz Komisji Kontroli 
Budżetowej (CONT) w Parlamencie Europejskim 
w marcu i kwietniu, aby przedstawiła sprawozdanie 
roczne EPPO za 2021 r. Na październikowym 
posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwości 
i Spraw Wewnętrznych Prokurator odniosła się 
w szczególności do ewentualnego rozszerzenia 
właściwości EPPO w odniesieniu do naruszeń 
środków ograniczających UE. Europejska Prokurator 
Generalna uczestniczyła również w corocznej 
międzyinstytucjonalnej wymianie poglądów z Radą 
Europejską, Komisją Europejską i Parlamentem 
Europejskim na temat działalności OLAF-u. 
Uczestniczyła również w posiedzeniach komisji 

ds. prawnych i spraw europejskich parlamentu 
niemieckiego (Bundestag). Pierwszy roczny 
przegląd wysokiego szczebla dotyczący współpracy 
między EPPO a Komisją Europejską odbył się we 
wrześniu 2022 r. Poruszono w nim między innymi 
następujące tematy: wzajemne raportowanie, 
dostęp do baz danych i status instytucjonalny 
EPPO. Z kilkoma dyrekcjami generalnymi Komisji 
Europejskiej prowadzono dyskusje na temat 
sposobów poprawy wykrywania przypadków 
nadużyć finansowych. Europejska Prokurator 
Generalna odbyła spotkania z komisarzem do spraw 
wymiaru sprawiedliwości i komisarzem do spraw 
wewnętrznych. 

Ponadto EPPO prowadziła negocjacje w sprawie 
porozumień roboczych z Parlamentem Europejskim 
i agencjami wykonawczymi, a także z Europejską 
Służbą Działań Zewnętrznych.
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INSTYTUCJE, ORGANY I JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE: 
DANE STATYSTYCZNE DOTYCZĄCE SPRAWOZDAWCZOŚCI 
KRYMINALNEJ

Zespoły łącznikowe EPPO-Eurojustu spotkały się dwa razy w okresie 
sprawozdawczym, uzgadniając między innymi przebieg spraw EPPO, 
które mają być rozpatrywane w Eurojuście – obecnie prowadzonych 
jest 15 spraw. EPPO wniosła wkład w działania operacyjnego EMPACT 
w zakresie wewnątrzwspólnotowego oszustwa typu „znikający podmiot 
gospodarczy” prowadzone przez Eurojust i uczestniczy w „grupie 
eksperckiej USA–UE ds. uzyskiwania dowodów elektronicznych za 
pośrednictwem wzajemnej pomocy prawnej ze Stanów Zjednoczonych”, 
której gospodarzem jest Eurojust.

EPPO bierze udział w regularnej wymianie informacji z OLAF-em. EPPO 
udzieliła odpowiedzi na 133 wnioski o „trafienie/brak trafienia” przesłane 
przez OLAF, aby uniknąć równoległych dochodzeń w sprawie tych 
samych okoliczności faktycznych. Ponadto EPPO skierował do OLAF-u 
20 wniosków o wsparcie w zakresie postępowań przygotowawczych, 
a OLAF przeprowadził 19 dochodzeń uzupełniających w sprawach 
EPPO po uzyskaniu jej zgody.

EPPO skutecznie współpracuje z Europolem w różnych kwestiach 
operacyjnych pod egidą Komitetu Sterującego EPPO-Europol. 
Europol w szczególności zapewnił wsparcie (wymianę informacji, 
wsparcie analityczne, wiedzę specjalistyczną itp.) w 28 sprawach 
na wniosek EPPO. Od marca EPPO jest również częścią aplikacji sieci 
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), która zapewnia bezpieczny 
kanał komunikacji między tymi dwiema organizacjami w ramach 
ich współpracy operacyjnej. 

Instytucje, organy i jednostki organizacyjne ECR Właściwość 
wykonana

Właściwość 
NIEWYKONANA

W trakcie 
realizacji

Europejski Urząd ds. Zwalczania 
Nadużyć Finansowych (OLAF) 55 37 7 11

Komisja Europejska 16 12 1 3

Eurojust 9 5 0 4

Europejski Trybunał Obrachunkowy 8 5 1 2

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 11 6 4 1

Europejski Bank Centralny (EBC) 3 3 0 0

Parlament Europejski 1 0 1 0

Ogółem 103 68 14 21
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STOSUNKI Z PAŃSTWAMI TRZECIMI I NIEUCZESTNICZĄCYMI 
PAŃSTWAMI CZŁONKOWSKIMI

Rok 2022 upłynął pod znakiem zawarcia szeregu 
porozumień roboczych z organami z państw 
trzecich. EPPO zawarła porozumienia robocze 
z Prokuraturą Generalną Ukrainy, Prokuraturą 
Generalną Republiki Albanii, Prokuraturą Generalną 
Republiki Mołdawii, Prokuraturą Generalną 
Republiki Czarnogóry, Prokuraturą Generalną Gruzji 
oraz Prokuraturą Generalną Republiki Macedonii 
Północnej. Wspólnym mianownikiem tych 
porozumień roboczych zawartych z odpowiednimi 
organami państw europejskich jest pełne uznanie 
EPPO za właściwy organ dla konwencji Rady Europy 
o współpracy w sprawach karnych, w szczególności 
Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach 
karnych z 1959 r. i dwóch protokołów dodatkowych 
do tej konwencji. 

Ponadto EPPO podpisała protokół ustaleń 
i porozumienie robocze w sprawie współpracy 
z Departamentem Sprawiedliwości 
i Departamentem Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
Stanów Zjednoczonych. Jeżeli chodzi o stosunki 
z nieuczestniczącymi państwami członkowskimi, 
negocjacje w sprawie porozumienia roboczego 
z władzami duńskimi zostały sfinalizowane na 
poziomie technicznym.
W odniesieniu do stosunków z Polską nie 
podpisano porozumienia roboczego – 

sfinalizowanego na poziomie technicznym. Zmiany 
w polskim kodeksie postępowania karnego 
uznane przez polskie władze za niezbędne weszły 
w życie dopiero 27 grudnia 2022 r. EPPO została 
zatem uznana przez Polskę za organ właściwy 
w odniesieniu do odpowiednich instrumentów UE 
dotyczących współpracy wymiarów sprawiedliwości 
w sprawach karnych, w tym dyrektywy w sprawie 
europejskiego nakazu dochodzeniowego. Niemniej 
systematyczny brak współpracy ze strony Polski 
w latach 2021–2022 miał bezpośredni negatywny 
wpływ na zdolność EPPO do ochrony budżetu 
UE w drodze postępowań przygotowawczych 
i ścigania przestępstw, dlatego Europejska 
Prokurator Generalna zgłosiła tę sytuację Komisji 
Europejskiej zgodnie z rozporządzeniem w sprawie 
warunkowości53. 

Nie można było również zawrzeć żadnego 
porozumienia roboczego z irlandzkim 
Departamentem Sprawiedliwości. Władze irlandzkie 
nie zrealizowały szeregu wniosków o wzajemną 
pomoc prawną wysłanych przez delegowanych 
prokuratorów europejskich. W związku z tym 
Europejska Prokurator Generalna poinformowała 
o tej sytuacji Komisję Europejską zgodnie 
z rozporządzeniem w sprawie warunkowości.54 

Nieuczestniczące państwa 
członkowskie

Zaangażowanie w sprawy 
EPPO w 2022 r. 

Dania 3

Węgry 40

Irlandia 3

Polska 31

Szwecja 9

Ogółem 86
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Państwo trzecie

Zaangażowanie w sprawy EPPO w 2022 r. 

Miejsce 
działalności 
przestępczej

Miejsce 
wystąpienia 
szkody finansowej

Miejsce działalności 
przestępczej 
i szkody finansowe

Sprawy 
ogółem

Albania Brak danych 1 Brak danych 1
Bośnia i Hercegowina 2 Brak danych Brak danych 2
Chiny 10 1 Brak danych 11
Curaçao 1 Brak danych Brak danych 1
Demokratyczna Republika Konga Brak danych Brak danych 1 1
Egipt 1 Brak danych Brak danych 1
Hongkong 1 Brak danych Brak danych 1
Indonezja 1 Brak danych Brak danych 1
Jordania 1 Brak danych Brak danych 1
Liban 1 Brak danych Brak danych 1
Mauretania Brak danych Brak danych 1 1
Monako 1 Brak danych Brak danych 1
Maroko 1 Brak danych Brak danych 1
Norwegia 1 Brak danych Brak danych 1
Republika Korei 2 Brak danych Brak danych 2
Rosja 1 Brak danych Brak danych 1
Serbia Brak danych Brak danych 1 1
Somalia 1 Brak danych Brak danych 1
Szwajcaria 4 Brak danych Brak danych 4
Syryjska Republika Arabska 1 Brak danych Brak danych 1
Tajwan 1 Brak danych Brak danych 1
Tunezja 1 Brak danych 1 2
Turcja 4 Brak danych Brak danych 4
Ukraina 1 Brak danych Brak danych 1
Zjednoczone Emiraty Arabskie 3 Brak danych Brak danych 3
Zjednoczone Królestwo 5 1 3 9
Stany Zjednoczone 3 2 Brak danych 5
Zambia Brak danych Brak danych 1 1
Ogółem 61
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EUROPEJSKA 
MULTIDYSCYPLINARNA 
PLATFORMA PRZECIWKO 
ZAGROŻENIOM 
PRZESTĘPSTWAMI (EMPACT)

WSPÓŁPRACA 
z MIĘDZYAGENCYJNĄ SIECIĄ 
ODZYSKIWANIA MIENIA 
CAMDEN

WSPÓŁPRACA Z GRUPĄ 
SPECJALNĄ DS. 
PRZECIWDZIAŁANIA 
PRANIU PIENIĘDZY 

WSPÓŁPRACA 
Z EUROPEJSKIMI 
PARTNERAMI PRZECIWKO 
KORUPCJI ORAZ EUROPEJSKĄ 
SIECIĄ ANTYKORUPCYJNĄ

KONTAKTY Z PLATFORMAMI 
WSPÓŁPRACY UNIJNYCH 
JEDNOSTEK ANALITYKI 
FINANSOWEJ UE (UE-FIU) 
ORAZ UNIJNYCH BIUR DS. 
ODZYSKIWANIA MIENIA

WSPÓŁPRACA Z GRUPĄ 
ROBOCZĄ DS. PRZEKUPSTWA 
W MIĘDZYNARODOWYCH 
TRANSAKCJACH BIZNESOWYCH 
(WGB) ORGANIZACJI 
WSPÓŁPRACY GOSPODARCZEJ 
i ROZWOJU (OECD)

WSPÓŁPRACA Z RADĄ EUROPY

EPPO uczestniczy w europejskiej multidyscyplinarnej platformie 
przeciwko zagrożeniom przestępstwami (ang. European Multidisciplinary 
Platform Against Criminal Threats, EMPACT), a dokładniej w planach 
działań operacyjnych mających znaczenie dla mandatu EPPO: sieci 
przestępcze wysokiego ryzyka, wewnątrzwspólnotowe oszustwo typu 
„znikający podmiot gospodarczy” (MTIC), nadużycia finansowe związane 
z akcyzą, a także finansowanie działań przestępczych, pranie pieniędzy 
i odzyskiwanie mienia (CFMLAR).

W październiku EPPO wzięła udział w corocznym walnym zgromadzeniu 
Międzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN). 
Przedstawiciele EPPO przybliżyli misję i mandat instytucji oraz 
uczestniczyli w jednym z paneli dotyczących zwalczania korupcji. 
W 2022 r. EPPO przesłała do odpowiednich punktów kontaktowych 
CARIN dwa wnioski o udzielenie informacji dotyczących państw trzecich.

EPPO w dalszym ciągu współpracuje z Grupą Specjalną ds. Przeciwdziałania 
Praniu Pieniędzy (FATF) z myślą o przyszłym udziale EPPO w FATF 
w charakterze obserwatora. We wrześniu w Singapurze na spotkaniu 
między FATF a Interpolem przedstawiciele EPPO przedstawili mandat i misję 
EPPO w ramach dyskusji na temat odzyskiwania mienia – „FATF-INTERPOL 
Roundtable Engagement (FIRE) – Igniting Global Asset Recovery”.

W listopadzie EPPO uczestniczyła w zgromadzeniu ogólnym 
Europejskich Partnerów przeciwko Korupcji (EPAC) oraz w europejskiej 
sieci antykorupcyjnej (EACN), gdzie przedstawiono jej mandat i misję 
oraz gdzie EPPO uzyskała formalny status obserwatora. 

W marcu EPPO zaproszono do udziału w platformie unijnych jednostek 
analityki finansowej, prowadzonej przez Komisję Europejską, w celu 
przedstawienia prac EPPO i omówienia potencjalnych dróg współpracy 
między jednostkami analityki finansowej a EPPO.

Od lipca EPPO ma status obserwatora w Grupie Roboczej OECD ds. 
Przekupstwa (WGB) i uczestniczyła jej w posiedzeniu plenarnym 
w październiku. Ponadto EPPO uczestniczyła w posiedzeniach 
urzędników organów ścigania w czerwcu i grudniu w Paryżu, a także 
w 12. posiedzeniu Sieci Antykorupcyjnej (ACN) – Sieci Organów Ścigania 
(LEN), które odbyło się w październiku w Stambule. 

W 2022 r. EPPO nadal uczestniczyła w posiedzeniach plenarnych Komitetu 
Ekspertów ds. Funkcjonowania Europejskich Konwencji o Współpracy 
w Sprawach Karnych (PC-OC), a także w posiedzeniach PC-OC Mod, przy 
czym w porządku obrad znajdowały się punkty dotyczące współpracy 
między EPPO a państwami stronami Rady Europy. Na 82. posiedzeniu 
plenarnym PC-OC w listopadzie, na którym przedstawiono mandat 
i misję EPPO, uzyskała ona formalny status obserwatora w ramach 
PC-OC. EPPO rozpoczęła rozmowy z Komitetem Ekspertów ds. Oceny 
Środków Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy i Finansowaniu Terroryzmu 
(MONEYVAL), stałym organem monitorującym Rady Europy, w celu 
określenia wspólnych obszarów współpracy. EPPO przedstawiła swój 
mandat i misję oraz omówiła proces uzyskiwania statusu obserwatora.

UDZIAŁ W DZIAŁANIACH MIĘDZYNARODOWYCH 
(SIECI, KOMITETY I PODOBNE STRUKTURY, 
DZIAŁANIA ANTYKORUPCYJNE)
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1 Ewentualne różnice w ogólnych działaniach wspomagających wychodzących i przychodzących zależą 
od sposobu ich rozliczania na szczeblu krajowym.

2 12 spraw zostało częściowo umorzonych
3 2 sprawy zostały częściowo przekazane organom krajowym
4 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
5 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg
6 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
7 W jednej sprawie zapadła częściowa decyzja o zastosowaniu uproszczonej procedury ścigania
8 1 sprawa została częściowo umorzona
9 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
10 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
11 1 sprawa została częściowo umorzona.
12 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
13 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg
14 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
15 1 sprawa została częściowo umorzona
16 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
17 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
18 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
19 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
20 5 spraw zostało częściowo umorzonych
21 2 sprawy zostały częściowo przekazane organom krajowym
22 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
23 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
24 1 sprawa została częściowo umorzona
25 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
26 4 sprawy zostały częściowo umorzone
27 Liczba ta odnosi się wyłącznie do przyjętych i zarejestrowanych skarg.
28 EPPO, „First EPPO indictment in Czechia: national and EU budgets lost €5.5 million due to 17 

fraudulent subsidy projects” [Pierwszy akt oskarżenia EPPO w Czechach: budżet krajowy i unijny 
straciły 5,5 mln euro z powodu 17 nieuczciwych projektów dotacji] (komunikat prasowy z 29 czerwca 
2022 r.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/first-eppo-indictment-czechia-national-and-eu-
budgets-lost-eu55-million-due-17-fraudulent>.

29 EPPO, „Four convicted in Latvia for procurement fraud, €780 000 in EU funds fully recovered” [Cztery 
osoby skazane na Łotwie za oszustwa związane z zamówieniami publicznymi, odzyskano 780 000 euro 
z funduszy UE] (komunikat prasowy z 4 października 2022 r.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/
four-convicted-latvia-procurement-fraud-eu780-000-eu-funds-fully-recovered>.

30 EPPO, „Two Slovak citizens imprisoned, confiscation orders of over €20.5 million – second and third 
convictions in Germany in cross-border VAT evasion case” [Dwóch obywateli słowackich w więzieniu, 
nakaz konfiskaty ponad 20,5 mln euro - drugi i trzeci wyrok skazujący w Niemczech w sprawie 
transgranicznego uchylania się od płacenia podatku VAT] (komunikat prasowy z 25 maja 2022 r.) 
<https://www.eppo.europa.eu/en/news/two-slovak-citizens-imprisoned-confiscation-orders-over-
eu205-million-second-and-third>; EPPO, „Six arrests and seizures worth €23 million in Czechia, 
Romania, Slovakia” [Sześć zatrzymań i konfiskaty o wartości 23 mln euro w Czechach, Rumunii i na 
Słowacji] (komunikat prasowy z 4 listopada 2021 r.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/six-
arrests-and-seizures-worth-eu23-million-czechia-romania-slovakia>.

31 EPPO, „Tobacco smuggling case leads to first EPPO indictment in Lithuania” [Sprawa przemytu 
wyrobów tytoniowych prowadzi do pierwszego aktu oskarżenia EPPO na Litwie] (komunikat prasowy 
z 28 stycznia 2022 r.), <https://www.eppo.europa.eu/en/news/tobacco-smuggling-case-leads-first-
eppo-indictment-lithuania>.
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32 EPPO, „Three convictions in Croatia for illegal favouritism and attempt of abuse of function” [Trzy 
wyroki skazujące w Chorwacji za faworytyzm i próbę nadużycia stanowiska] (komunikat prasowy 
z 26 września 2022 r.) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/three-convictions-croatia-illegal-
favouritism-and-attempt-abuse-function>; EPPO, „Ten Croatians indicted, including 2 mayors, for 
corruption and abuse of function” [Dziesięciu obywateli Chorwacji oskarżonych, w tym dwóch 
burmistrzów, o korupcję i nadużycie stanowiska] (komunikat prasowy z 25 maja 2022 r.) <https://
www.eppo.europa.eu/en/news/ten-croatians-indicted-including-2-mayors-corruption-and-abuse-
function>.

33 Decyzje kolegium są publikowane na stronie internetowej EPPO.
34 Decyzja kolegium 042/2022 ustanawiająca Radę Doradczą Prokuratury Europejskiej ds. odzyskiwania 

mienia i prania pieniędzy.
35 Wspomniane porozumienia robocze są publikowane na stronie internetowej EPPO.
36 Decyzja kolegium 026/2002 zmieniająca i uzupełniająca regulamin wewnętrzny Prokuratury 

Europejskiej oraz wytyczne operacyjne w sprawie postępowania przygotowawczego, polityki 
przejmowania i przekazywania spraw.

37 Decyzja kolegium 027/2022 zmieniająca decyzję w sprawie funkcji i procedur stałych izb.
38 Decyzja kolegium 010/2022 w sprawie deklaracji o braku konfliktu interesów członków kolegium 

i delegowanych prokuratorów europejskich.
39 Decyzje w sprawie powołania są publikowane na stronie internetowej EPPO.
40 Decyzja kolegium 034/2022 w sprawie mianowania komisji dyscyplinarnej do spraw dotyczących 

członków kolegium.
41 Decyzja kolegium 050/2022 w sprawie stosowania na zasadzie analogii decyzji Komisji C(2022) 1788 

final z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie czasu pracy i pracy hybrydowej.
42 Decyzja Kolegium 030/2022 w sprawie wydania opinii kolegium na temat ostatecznego sprawozdania 

finansowego EPPO za 2021 r.
43 Decyzja kolegium 031/2022 w sprawie wydania opinii kolegium na temat skonsolidowanego 

rocznego sprawozdania z działalności EPPO za 2021 r.
44 Decyzja kolegium 049/2022 w sprawie przyjęcia budżetu EPPO na rok 2023.
45 Decyzja kolegium 044/2022 w sprawie karty jednostki audytu wewnętrznego.
46 Decyzja kolegium 051/2022 w sprawie planu działania jednostki audytu wewnętrznego na lata 2022–2024.
47 Okoliczności faktyczne będące przedmiotem postępowania przygotowawczego nie stanowią 

przestępstwa wchodzącego w zakres właściwości EPPO.
48 Określone warunki wykonywania właściwości EPPO nie są już spełnione.
49 Ogólne wytyczne umożliwiające stałym izbom przekazanie sprawy do właściwych organów krajowych 

w przypadku przestępstw, które spowodowały lub mogą spowodować szkodę dla interesów 
finansowych Unii w wysokości poniżej 100 000 EUR.

50 EPIPOBox to kanał bezpiecznego przesyłania informacji operacyjnych opracowany przez EPPO i oparty 
na protokole SFTP (Secure File Transfer Protocol). Sprawozdawczość odbywa się za pośrednictwem 
specjalnego portalu internetowego lub klienta SFTP. w 2022 r. było 538 użytkowników EPPOBox.

51 Zgłoszenia osób prywatnych, które wyraźnie wykraczają poza właściwość EPPO, są rejestrowane 
w Aplikacji Dossier PP, natomiast zgłoszenia osób prywatnych, które mogą stanowić podstawę 
wszczęcia postępowania przez EPPO, są rejestrowane w systemie zarządzania sprawami.

52 Zgodnie z zasadą przejrzystości i prawem dostępu do dokumentów, obywatele Unii Europejskiej 
i wszelkie inne osoby fizyczne lub prawne zamieszkałe lub mające siedzibę w państwie członkowskim 
mają, z zastrzeżeniem pewnych zasad, warunków i ograniczeń, prawo dostępu do dokumentów 
sporządzonych lub przechowywanych przez EPPO. Odmowa dostępu może nastąpić tylko 
w szczególnych, wyjątkowych okolicznościach. w rozporządzeniu (WE) nr 1049/2001 określono ogólne 
zasady dostępu do dokumentów. 21 października 2020 r. Kolegium Prokuratury Europejskiej przyjęło 
przepisy wykonawcze dotyczące dostępu do dokumentów EPPO (decyzja kolegium 008/2020). 
Zgodnie z art. 109 ust. 1 rozporządzenia w sprawie EPPO to prawo dostępu do dokumentów nie 
ma zastosowania do dokumentów, które stanowią część akt spraw prowadzonych przez EPPO.

53 Rozporządzenie (UE) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii, Dz.U. L 433I z 22.12.2020.

54 Rozporządzenie (UE) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii, Dz.U. L 433I z 22.12.2020.
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