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Voorwoord

Wij streven naar een echt onafhankelijk, efficiént en sterk
Europees Openbaar Ministerie (EOM). Het is onze taak om
een instelling op te bouwen waar burgers vertrouwen

in hebben. Daartoe moeten we systematisch goed werk
afleveren.

Maar wat betekent dat dan concreet?

- Onverwijld en grondig onderzoek verrichten,
met volledige inachtneming van het beginsel
van gelijkheid voor de wet, naar elk ernstig
vermoeden van een strafbaar feit en vervolging
instellen wanneer het onderzoek uitwijst dat
een strafbaar feit is gepleegd dat de financiéle
belangen van de EU schaadt.

- Toegebrachte schade zoveel mogelijk verhalen.

- De grondrechten van de verdachten ten volle
eerbiedigen en alle toepasselijke wetgeving
nauwgezet in acht nemen.

Het EOM is op 1 juni 2021 zijn bevoegdheid beginnen
uit te oefenen. Samen met alle betrokken nationale
autoriteiten zijn wij erin geslaagd het EOM te integreren
in de rechtsstelsels van de 22 deelnemende lidstaten.
De overdracht van bestaande zaken van het nationale
niveau naar het niveau van de Europese Unie heeft

niet voor verstoring gezorgd, ondanks een gebrek aan
middelen, niet-optimale arbeidsomstandigheden en
extreme tijdsdruk.

We hebben weten aan te tonen dat het de moeite loonde
om in het EOM te investeren: na net zeven maanden
werd er reeds 147 miljoen EUR aan inbeslagnemingen
toegekend. Op dat moment hebben we ook een
eenvoudige boodschap naar alle betrokken autoriteiten
gestuurd: als we de financiéle belangen van de EU echt
beter willen beschermen, moet fraude in de EU beter
opgespoord worden!

In 2022, het eerste volledige kalenderjaar waarin wij actief
waren, hebben wij 3 318 misdrijfmeldingen ontvangen
en verwerkt en 865 onderzoeken ingeleid. We begonnen
hiermee ook de van oudsher enorme verschillen

tussen de deelnemende lidstaten te verkleinen. Nog
belangrijker is dat wij EU-fraude die een impact heeft

op de belastinginkomsten voor het voetlicht hebben
gebracht, en vooral grensoverschrijdende btw-fraude.

Aan het eind van het jaar liepen er in totaal 1 117 actieve
onderzoeken in verband met een geschatte schade
ten belope van 14,1 miljard EUR in totaal (waarvan

47 % verband hield met btw-fraude). Rechters keurden
de bevriezing van 359 miljoen EUR goed in het kader
van de onderzoeken van het EOM.

Dit zijn bemoedigende cijfers. En zij zullen in de
toekomst hoogstwaarschijnlijk nog toenemen, aangezien
onze huidige werklast nog niet overeenstemt met de
geleidelijke algemene verbetering die verwacht wordt bij
de opsporing van EU-fraude. Op dit moment wordt er net
begonnen met de uitvoering van de eerste projecten die
gefinancierd worden uit de herstel- en veerkrachtfaciliteit.
De werklast komt dus al evenmin overeen met de
toename in het volume aan financiéle belangen van de
EU die beschermd moeten worden. In elk geval mogen
bovenstaande cijfers ons niet in de waan brengen dat

wij al zo efficiént zijn als wij zouden moeten zijn. We zijn
op de goede weg, maar de inspanningen moeten nog
verder worden opgevoerd. Het EOM heeft zijn volledige
potentieel nog lang niet verwezenlijkt.

Neem nu het voorbeeld van grensoverschrijdende
btw-fraude: Europol schat dat btw-fraude alleen de
overheidsfinancién van de EU jaarlijks 50 miljard EUR kost.
Dat zien we terug in onze dossiers: wij hebben voornamelijk
te maken met gevaarlijke criminele organisaties, die

vaak ook betrokken zijn bij smokkel (bijvoorbeeld van
tabak), waardoor de lidstaten nog meer inkomsten uit
accijnzen mislopen. Met ons tot dusver grootste onderzoek
(“Operation Admiral” genoemd) hebben wij slechts een
eerste slag toegebracht aan een probleem dat alle tekenen
van een criminele sector vertoont. Mijn belangrijkste
boodschap dit jaar luidt dan ook als volgt: als we willen
dat het EOM een blijvend verschil uitmaakt, moeten er
organisatorische en juridische aanpassingen worden
doorgevoerd. Daarom heb ik systematisch samengewerkt
met de hoofden van de politie, de belastingdiensten en de
douane en met de ministers op die respectieve gebieden.
Wij moeten onze eigen krachten op centraal niveau,

in Luxemburg, bundelen met die van gespecialiseerde
onderzoekers in de deelnemende lidstaten. Door
transnationaal te werken aan complexe zaken van het
EOM vormen deze functionarissen de facto een elitekorps
van zeer gespecialiseerde onderzoekers naar financiéle
fraude. Ik beschouw dit als een absolute noodzaak als we
de bestrijding van economische en financiéle criminaliteit
ernstig willen nemen.



Ik heb de Europese Commissie, de ministers van Justitie
en het Europees Parlement ook op de hoogte gebracht
van ons verzoek om verschillende cruciale aspecten van
de EOM-verordening zo spoedig mogelijk te herzien. Het
EOM moet bijvoorbeeld zijn bevoegdheid voor strafbare
feiten zoals smokkel in alle deelnemende lidstaten
onder dezelfde voorwaarden kunnen uitoefenen. Anders
geven wij criminele organisaties de mogelijkheid om
aan de meest daadkrachtige gerechtelijke vervolging

te ontsnappen door eenvoudigweg hun activiteiten

te verplaatsen.

Dit is nog belangrijker geworden nu er wordt besproken
hoe ervoor kan worden gezorgd dat de beperkende
maatregelen van de EU een grote impact hebben.

De nationale autoriteiten moeten voor consequente

en doeltreffende handhaving zorgen, en er zijn sancties
nodig zodat het omzeilen van de wet ontraden wordt
en de regels doeltreffend worden toegepast.

Ik ben ervan overtuigd dat wij in 2022 hebben
aangetoond dat het EOM, als eerste transnationale parket,
dat gespecialiseerd is in economische en financiéle
criminaliteit, over een ongekende capaciteit beschikt om
vluchtige financiéle stromen en ondoorzichtige wettelijke
regelingen op te sporen en te identificeren. Wij hebben
bewezen dat traditionele wederzijdse rechtsbijstand en
grensoverschrijdende codrdinatiemethoden moeilijk
gelijke tred kunnen houden met door het EOM geleide
onderzoeken wat betreft snelheid, efficiéntie en
informatiewinst.

Anderhalf jaar na de start van onze activiteiten is

het potentieel van het EOM wellicht nog onderbenut,
maar onmiskenbaar. Ik wil de medewerkers van het
EOM bedanken voor deze buitengewone prestatie.

Laura Codruta Kovesi
Europees hoofdaanklager
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EU-lidstaten

AT Oostenrijk
BE Belgié

BG Bulgarije
cY Cyprus

(@4 Tsjechié

DE Duitsland
DK Denemarken
EE Estland

EL Griekenland
ES Spanje

FI Finland

FR Frankrijk
HR Kroatié

HU Hongarije
IE lerland

IT Italié

LT Litouwen
LU Luxemburg
Lv Letland

MT Malta

NL Nederland
PL Polen

PT Portugal
RO Roemenié
SE Zweden

Sl Slovenié

SK Slowakije

BNA

btw

CMS

EP

EMM

EDP

[0l's

IRvO

LS

MTIC

NA

NEDPA

OLAF

PIF

PK

WA

bevoegde nationale autoriteit

belasting over de toegevoegde waarde

casemanagementsysteem

Europees aanklager

misdrijfmelding EOM

gedelegeerd Europees aanklager

instellingen, organen en instanties [van
de EU]

intern reglement van orde

lidstaat

intracommunautaire ploffraude (missing
trader intra-Community fraud)

nationale autoriteit

nationaal assistent van de gedelegeerde
Europese aanklagers

Europees Bureau voor fraudebestrijding

bescherming van financiéle belangen
(protection des intéréts financiers)

permanente kamer [van het EOM]

werkafspraak
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Algemene aspecten

ORGANISATIE EN WERKING VAN HET EOM

Het Europees Openbaar Ministerie (EOM) heeft tot
taak de bescherming van de financiéle belangen

van de Europese Unie (EU) te verbeteren. Wij doen
onderzoek naar fraude met EU-middelen van meer dan

10 000 EUR en grensoverschrijdende btw-fraude waarmee
een schade van meer dan 10 miljoen EUR is gemoeid.

Elk geval van dergelijke fraude dat na november 2017

in de deelnemende lidstaten wordt gepleegd, valt onder
onze bevoegdheid.

Wij zijn onafhankelijk van nationale regeringen, de
Europese Commissie en andere Europese instellingen,
organen en agentschappen. Het EOM vertegenwoordigt
samen met het Hof van Justitie van de Europese Unie de
justitiéle pijler van de EU. Wij spreken en handelen in het
Europees openbaar belang.

Wij treden op als één dienst met een gedecentraliseerde
structuur. Het EOM heeft zijn hoofdkantoor in Luxemburg

en 41 kantoren in de deelnemende lidstaten. In de

praktijk geven 22 Europese aanklagers en de Europees
hoofdaanklager vanuit Luxemburg leiding aan de door de
gedelegeerde Europese aanklagers ingestelde onderzoeken
in de deelnemende lidstaten. In de eerste fase van onze
operationele inzet willen wij maximaal 140 gedelegeerde
Europese aanklagers benoemen. In 2022 waren er 114 actief.

De gedelegeerde Europese aanklagers blijven deel
uitmaken van de nationale rechterlijke agentschappen,
maar zijn onafhankelijk van de nationale regeringen
en de nationale rechterlijke autoriteiten. Zij dienen ten
minste dezelfde bevoegdheden en arbeidsvoorwaarden
te hebben als de nationale openbare aanklagers. Zij
kunnen voor hun operationele werkzaamheden alleen
aanwijzingen krijgen van het hoofdkantoor van het
EOM, hetzij via het college van Europese aanklagers
(dat belast is met de vaststelling van het algemene
vervolgingsbeleid en van het algemeen kader van hun
werkzaamheden), hetzij via een van de 15 permanente
kamers (die belast zijn met het nemen van belangrijke
beslissingen in elk van de onderzoeken). De gedelegeerde

Europese aanklagers zijn actieve leden van de justitiéle
instanties van de respectieve nationale rechtsstelsels en
zij stellen onderzoeken in en gaan over tot vervolging
volgens het nationale strafrecht en het nationale
procesrecht. Zij brengen hun zaken voor de nationale
rechter. Wij werken in het kader van 22 verschillende
stelsels van strafprocesrecht. Hierbij maken wij gebruik
van verschillende soorten apparatuur, technologieén,
werkmethoden en talen. Dit is nog nooit eerder
geprobeerd.

Wij zijn een gespecialiseerd openbaar ministerie
met een dwingende bevoegdheid. Dit betekent dat
wij geen discretionaire bevoegdheid hebben om ons
tot het onderzoek van een aantal belangrijke zaken te
beperken. Telkens wanneer wij bevoegdheid hebben,
zijn de nationale autoriteiten wettelijk verplicht zich
terug te trekken en het EOM zijn werk te laten doen.

Het EOM is geen toevoeging, geen nieuwe laag ter
verbetering van de codrdinatie van de nationale
autoriteiten. Wij zijn een EU-orgaan dat in de nationale
rechterlijke machten is verankerd, en vormen daarmee
een structureel onderdeel van de rechtsstaat in de EU.
Daarom zijn veranderingen die van invloed zijn op

de rechterlijke macht van een deelnemende lidstaat
rechtstreeks van invloed op het EOM. Ontwikkelingen
die de onafhankelijkheid of doelmatigheid van het EOM
in een van de deelnemende lidstaten treffen, hebben
rechtstreeks invloed op het gehele gebied van het EOM.
Wanneer niet-deelnemende lidstaten geen medewerking
aan het EOM verlenen, heeft dit rechtstreekse gevolgen
voor het algemene niveau van bescherming van de
financiéle belangen van de EU. Het EOM dient dergelijke
ontwikkelingen in overeenstemming met overweging 16
van Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het
Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020
betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter
bescherming van de Uniebegroting te melden aan de
Europese Commissie.
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Operationele
activiteiten

OVERZICHT

Onze openbare aanklagers hebben in alle deelnemende
lidstaten dezelfde prioriteiten en voeren hetzelfde
vervolgingsbeleid, zoals vastgesteld door het

college van het EOM. Wij richten ons op complexe,
grensoverschrijdende onderzoeken op het gebied van
geavanceerde economische en financiéle criminaliteit,
met name in gevallen van zware georganiseerde misdaad.

In 2022 hebben wij de achterstand van de zaken die
de nationale autoriteiten reeds vo6r onze operationele
start hadden geopend bijna volledig weggewerkt.
Daarnaast hebben we alle nieuwe meldingen van
verdenkingen van fraude uit alle mogelijke bronnen
behandeld. In totaal hebben we 3 318 meldingen
ontvangen en 865 onderzoeken ingeleid, ter waarde
van een geschatte schade van 9,9 miljard EUR. Het
aandeel meldingen van particuliere partijen (58 %)
ligt zeer hoog; hieruit blijken de grote verwachtingen
die worden gekoesterd ten aanzien van het EOM als
gerechtelijk orgaan van de Europese Unie.

Op 31 december 2022 liepen er 1 117 actieve

onderzoeken:
16,5 % daarvan betrof btw-fraude, met een
geschatte schade ter waarde van 6,7 miljard EUR;
28,2 % daarvan had een grensoverschrijdende
dimensie (feiten die op het grondgebied van
verscheidene landen waren gepleegd of die in
verscheidene landen schade hadden veroorzaakt).

In 2022 hebben de activiteiten van het EOM een eerste
positieve ontwikkeling teweeggebracht wat betreft de
mater waarin fraude die de financiéle belangen van de EU
in sommige lidstaten schaadt wordt opgespoord. Er kon
geen vergelijkbare dynamiek worden waargenomen bij
de instellingen, organen en instanties van de Europese
Unie, maar er worden nu meer onderzoeken naar EU-
fraude ingesteld in de 22 deelnemende lidstaten dan het
historisch gemiddelde vé6r de oprichting van het EOM.

Dit laat zich vooral voelen aan de ontvangstzijde van de
EU-begroting: sommige nationale autoriteiten richten
meer aandacht op deze kwestie en die aanpak begint
vruchten af te werpen. Daarnaast maakt het EOM gebruik
van zijn “helikopterview” en zijn vermogen om verbanden
op te speuren die tot dusver verborgen zijn gebleven.

Er blijven echter nog aanzienlijke verschillen bestaan, en
die moeten worden aangepakt zodat het EOM blijvende
verandering kan doorvoeren, vooral in de strijd tegen
grensoverschrijdende btw-fraude. Operation Admiral
bracht aan het licht dat alle rechtsgebieden van de EU bij
dit streven betrokken kunnen worden, ongeacht waar de
schade zich op een bepaald tijdstip voordoet of waar ze
wordt vastgesteld. Uit de actie bleek ook hoe complex
de internationale vertakkingen van deze vorm van zware
financiéle misdaad zijn.

Het EOM heeft een consequente, op schadevergoeding
gerichte aanpak van onderzoeken in gebruik genomen

en heeft zodoende in de eigen onderzoekspraktijken en
-methoden verdere punten vastgesteld die vatbaar zijn

voor verbetering.
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LUXEMBOURG
CENTRAL OFFICE

OPERATIONELE ACTIVITEITEN
GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022

zoﬁ\ 865 — €9,9 miljard $

geopende

geraamde
onderzoeken schade

€14,1 /° €6,7
miljard { \” miljard

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

verzoeken om bijstandsmaatregelen

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat' tot bevriezing

87 19 59 86 106

T =

geraamde schade

316 €359,1
4 [
897/ iljoen

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 1 03 van particuliere partijen 1 924
van nationale autoriteiten 1 258 ambtshalve 33
TOTAAL 3 318

12‘



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

g lopende zaken in de procesfase 73
1\ aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg 15
.% aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken 2
g aantal lopende zaken in de beroepsfase 2
’\ aantal definitieve rechterlijke uitspraken 20
% aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken 0
@ veroordelingen 20
@ vrijspraken (0]

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

y
O 679 g 224 (@, 122
a7

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

236 427 87

ontvangstengerelateerde fraude, ontvangstengerelateerde fraude in
niet in verband met btw verband met btw corruptie

«(‘tl 8 | 116<%> 242

onlosmakelijk verbonden
wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw , . .
S rogramma’s voor klimaat en milieu

en plattelandsontwikkeling 231 prog 7

rogramma’s voor maritieme zaken p
programnm 19 herstel- en veerkrachtprogramma'’s 15
en visserij
programma’s voor internationale 9 programma’s voor mobiliteit en vervoer, 15
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 156 programma’s voor asiel, migratie 5
ontwikkeling en integratie

; . rogramma’s voor industrie

rogramma’s voor onderwijs en cultuur P !
prog ) 18 ondernemerschap en kmo's 13
programma’s voor onderzoek en innovatie 27 programma’s voor veiligheid en defensie 3

rogramma'’s voor werkgelegenheid P
. P ' 66 andere programma’s/twijfelgevallen 108

sociale cohesie, inclusie en waarden



OOSTENRIJK

VIENNA

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 2

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
2022 5 — €374,2 milj
,2 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€391,4 /°
miljoen { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
5 INKOMEND € 1 7
7

) 1 iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘em o o o9

geraamde schade

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o N
van de EU 1 van particuliere partijen 0
van nationale autoriteiten 8 ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

3 4 0
LIEREY >

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

2 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 0

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 0

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O O O O O o

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

N O O O = O O

15



BELGIE

BRUSSELS W

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 2

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
2022 21 — €1,1 miljard
— €1,1 miljar
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€1,2 /° €361,7
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
26 - €544 993

j\ 23]

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o b9

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties
van de EU ! g 23  van particuliere partijen 3’
van nationale autoriteiten 5§ ambtshalve 2

TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

15 7 4

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

6 3

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 7
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 0

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O N O M DN O

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

0O O O O O O O
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BULGARIJE

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 5

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 9
2022 101 — €176,3 mil;
— ,3 miljoen ;
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€492,6 /° €2,6
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
6 L €6,5
'

) 2 iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

1 1 11 25 19
Y ‘ew oo w5

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties
el ! g Q  van particuliere partijen 365
van nationale autoriteiten 204 ambtshalve 1

TOTAAL

250
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O = O = = A o -

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

94 45 1
@ g »@i )¢

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

4 16

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

3 10

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1
”(,;I lx

onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw , . .
S rogramma’s voor klimaat en milieu
en plattelandsontwikkeling 42 prog 2
rogramma’s voor maritieme zaken p
programn 6 herstel- en veerkrachtprogramma'’s 0
en visserij
programma’s voor internationale 1 programma’s voor mobiliteit en vervoer, 4
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 25 programma’s voor asiel, migratie 1
ontwikkeling en integratie
) . ;
programma’s voor onderwijs en cultuur programmas voor mdustrlfe, (0]
ondernemerschap en kmo's
programma’s voor onderzoek en innovatie 2 programma’s voor veiligheid en defensie 1
rogramma'’s voor werkgelegenheid P
prog geeg ' 14 andere programma’s/twijfelgevallen 22

sociale cohesie, inclusie en waarden

19



KROATIE

ZAGREB

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 3

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 4

2022 23 — €313,6 miljoen ‘ z

€324,1 V‘AT 0
miljoen { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
2 o €400 000

2N £

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o b9

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties
el ! g 4  van particuliere partijen 1 76
van nationale autoriteiten 29 ambtshalve 1

TOTAAL

51
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

o 60 O 0O OC O DN

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

11 12 /2 2
@ g »@y

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

0 13

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 12

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

ol 2
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 6
en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,

samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

N O O N O O

energie en digitalisering
programma’s voor asiel, migratie
en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

N O O O = -~ O
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NICOSIA

OPERATIONELE ACTIVITEITEN
GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022

2022

0—~ €0

geopende
onderzoeken

€1 '5 \:AT
miljoen { &

alle actieve
onderzoeken

7

geraamde
totale schade

1 INKOMEND

37

UITGAAND

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere
onderzoeken lidstaat

Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 1
Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 1

geraamde
schade

30

daarvan zijn actieve
onderzoeken naar
btw-fraude

geraamde schade

€0

in 2022 toegekende beslissingen
tot bevriezing

Y ‘em o o o9

toegepaste
vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o N
van de EU O van particuliere partijen
van nationale autoriteiten 2 ambtshalve

TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM

AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE
*/é\‘ 0
\ ‘/

PIF-gerichte criminele

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

0 1

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 0

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 1
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 0

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O M O O O O

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

O O O O O O o
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i 'J 0PERAT|ON E LE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 4

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 9
l‘
ofje
2022 36 — €200,8 miljoen i
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€275 /°
miljoen { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

3

geraamde schade

7 moue €17
1ﬁ iljoen

UITGAAND
verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
S 1 6 8 1

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde

tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 1 van particuliere partijen
van nationale autoriteiten 47 ambtshalve
TOTAAL

48
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O = O = O O -~ »

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

38 12 /2 0
€, g »@y

6 1

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

2 2

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 4 , . .
o1 sl s programma’s voor klimaat en milieu
rogramma’s voor maritieme zaken 7
S erstel- en veerkrachtprogramma'’s
sn \?lsseru 0 LG L
VOOr i i rogramma’s voor mobiliteit en vervoer,
rogramma’s voor internationale 0 f biliteit

samenwerking

energie en digitalisering

programma’s voor regionale en stedelijke 20 programma’s voor asiel, migratie
ontwikkeling en integratie

. .. rogramma’s voor in rie,
programma’s voor onderwijs en cultuur 1 programma’s voorinduust ?

ondernemerschap en kmo's
programma’s voor onderzoek en innovatie programma’s voor veiligheid en defensie
rogramma'’s voor werkgelegenheid P

prog geeg ' 12 andere programma’s/twijfelgevallen

sociale cohesie, inclusie en waarden

6O O =~ O O O O
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ESTLAND

oo g === -
o00nnnn ey K =
T TALLINN

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 1

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
2022 5 — €4,3 milj
,3 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€9,7 V‘AT €0
miljoen { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
2 INKOMEND € 3 7
|

) 1 iljoen
\ kil

verzoeken om bijstandsmaatregelen

geraamde schade

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
1 0 ) 0 0
EI i ‘ ’K @ ;!j
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o N 9
van de EU 1 van particuliere partijen 2
van nationale autoriteiten 5§ ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O O O O O =

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM

AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE
*/é\‘ 0
\ ‘/

PIF-gerichte criminele

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

0 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 1

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 1
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 2
en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,

samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O M O W O =

energie en digitalisering
programma’s voor asiel, migratie
en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

= O O O O O N
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FINLAND

v

7
Lol 0PERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 1
, GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
ofje
2022 6 — €14,8 miljoen ‘i
geopende geraamde
onderzoeken schade

€154 /° €1
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
2 INKOMEND € o

2N o]

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o o9

geraamde schade

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 2  van particuliere partijen
van nationale autoriteiten 4 ambtshalve
TOTAAL




JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken
veroordelingen

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM

AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

@D

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

O O O O O O O =

5 2 2 0
o 2.0

0

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw

en plattelandsontwikkeling
programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

©O O O O ©O O =

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

o O O O =~ O o
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nd 0PERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 6

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 5
2022 35 — €335,6 milj
,6 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€389,7 [ ° €163,5
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
21 & €2,1
|

\

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘em o w59

geraamde schade

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o . 10
van de EU 2 van particuliere partijen
van nationale autoriteiten 36 ambtshalve 7
TOTAAL

46
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

©O =~ O -~ O O O O©o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

20 6 /o 5
€, g »@i )¢

8 o 3
ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

14 4

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen

35

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 7
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 18 , . .

en plattelandsontwikkeling programma’s voor klimaat en milieu
rogramma’s voor maritieme zaken

gn \?isserij 1 herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor internationale programma’s voor mobiliteit en vervoer,

samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

= a2 N = O

energie en digitalisering
programma’s voor asiel, migratie
en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

N O O O O O O
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DUITSLAND

BERLIN FRANKFURT HAMBURG COLOGNE MUNICH

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 9

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 11
2022 79 — €1,2 miljard
,2 miljar
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€1.8 / €1,5
miljard { & miljard

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

3

geraamde schade

87 e €114,8
3 2%’ iljoen

UITGAAND
verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
12 2 2 a 12
EI i ’K @ ;!j
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o N 12
van de EU 5 van particuliere partijen 4
van nationale autoriteiten Q0 ambtshalve 7

TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

g lopende zaken in de procesfase 11
1\ aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg 3
.% aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken 1
g aantal lopende zaken in de beroepsfase 1
’\ aantal definitieve rechterlijke uitspraken 3
% aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken 0
@ veroordelingen 3
@ vrijspraken (0]

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

22 3 . 2. 12
@ g »@y

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

23 209 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

45 4

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7.0
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 3

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

H M O N =~ O

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

P O = O O O O
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GRIEKENLAND

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 4

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 7
2022 25 — €353,7 mil;
,7 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€404,6 /° €227,5
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
11 €2,8
/

) 4 iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o o9

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties o . 13
van de EU 8 van particuliere partijen 1
van nationale autoriteiten 24 ambtshalve 3

TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O O O O O =

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

3 S

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

3 11

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

ol 2
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

DAL el el s 9 rogramma’s voor klimaat en milieu 0
en plattelandsontwikkeling prog

rogramma’s voor maritieme zaken P
programn 0 herstel- en veerkrachtprogramma’s 0
en visserij
programma’s voor internationale 1 programma’s voor mobiliteit en vervoer, 0
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 3 programma’s voor asiel, migratie 2
ontwikkeling en integratie

\ . :
programma’s voor onderwijs en cultuur 0 programmas voor |ndustr|fe, (0]
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor onderzoek en innovatie 3 programma’s voor veiligheid en defensie 1

rogramma’s voor werkgelegenheid P
brog geteg ' 3 andere programma’s/twijfelgevallen 10

sociale cohesie, inclusie en waarden
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R

NAPLES

OPERATIONELE ACTIVITEITEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 45
GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 16

2022\ 265 — €2 miljard $

geopende geraamde
onderzoeken schade

€3,2 /° €2,7
miljard { & miljard

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude geraamde schade

91 e €88,9
B

\ 20%’ iljoen

UITGAAND

verzoeken om bijstandsmaatregelen

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
EI i ‘ ’K @ ;!i
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 18  van particuliere partijen 414
van nationale autoriteiten 330 ambtshalve 2
TOTAAL 354
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

g lopende zaken in de procesfase 40
1\ aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg 1
.% aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken (0]
g aantal lopende zaken in de beroepsfase (0]
’\ aantal definitieve rechterlijke uitspraken 4
% aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken 0
@ veroordelingen 4
@ vrijspraken (0]

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

246 6 /o, 75
@ g »@i )¢

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

80 157 19

ontvangstengerelateerde fraude, ontvangstengerelateerde fraude in
niet in verband met btw verband met btw corruptie

7 2 9

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

DAL el el s 83 rogramma’s voor klimaat en milieu 1
en plattelandsontwikkeling prog

rogramma’s voor maritieme zaken P
programnm 7 herstel- en veerkrachtprogramma'’s 9
en visserij
programma’s voor internationale 2 programma’s voor mobiliteit en vervoer, 1
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 22 programma’s voor asiel, migratie 0
ontwikkeling en integratie

) . ;
programma’s voor onderwijs en cultuur 4 programmas voor |ndustr|fe, 7
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor onderzoek en innovatie 6 programma’s voor veiligheid en defensie 0

rogramma’s voor werkgelegenheid P
brog geteg ! 5 andere programma’s/twijfelgevallen 8

sociale cohesie, inclusie en waarden
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LETLAND

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 4

b GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 4

y
zoﬁ\ 13 — €6,1 miljoen $

y
geopende

geraamde
onderzoeken schade

€249 /° €11,4
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

j\ 17]

verzoeken om bijstandsmaatregelen

geraamde schade

€7.4
iljoen

1 INKOMEND

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
10 2 0 0 0
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 0  van particuliere partijen 10
van nationale autoriteiten 22 ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O N ONMN O ODNMN O

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM

AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE
*/é\‘ 0
\ ‘/

PIF-gerichte criminele

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

1 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 1

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 5

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

= O O N O o

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

= = O O O O O
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LITOUWEN

[T
_—— ll

VILNIUS

0PERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 3

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 4
2022 12 — €9,3 milj
,3 miljoen ;
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€354 /° €0

ohe VAT
miljoen { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
4 INKOMEND € 2 8
|

) 9 iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o b9

geraamde schade

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 1 van particuliere partijen
van nationale autoriteiten 22 ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O O O ©O O Ww

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

17 0 4

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

1 33

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7.0
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 6
en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,

samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

©O O O WwW O o

energie en digitalisering
programma’s voor asiel, migratie
en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

P O O O O O O
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VAN
0 e
e el
Olalal Lo.0.0.00
v LUXEMBOURG
’ )
OPERATIONELE ACTIVITEITEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 2
GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
. 4
2022 7 — €23,3 milj
,3 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€23,8 /° €20

(2 KJ L oo
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
4 INKOMEND € o

2N ]

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘em o o o9

geraamde schade

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties o N
van de EU 6 van particuliere partijen 0
van nationale autoriteiten 1 ambtshalve
TOTAAL 9

4)



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

5 0 /& 2
LSRR

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

2 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

4 2

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 1
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 0

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O O O O -~ O

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

“w O O O O O O
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0PERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 0

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
2022 14 — €123,5 milj
,5 miljoen ;
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€1235 /° €70,5
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
4 INKOMEND € o

2N i

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘em o o o9

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties o . 17
van de EU 2 van particuliere partijen 1
van nationale autoriteiten 14 ambtshalve 1

TOTAAL
44



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

3 2 2 0
o 2.0

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

6 4

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

1 1

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 3

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

O O O O O -

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

o O O O =~ O o
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NEDERLAND

ROTTERDAM

[EE

y 0PERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 4

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
e
2022 6 — €76,6 milj
— ,6 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€109,5 /° €49,1

ofe VAT ofe
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

j\ 26]

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘em o o o9

geraamde schade

g o €45.7
iljoen

toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 1 vanparticuliere partijen 18
van nationale autoriteiten 5§  ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

S 4 0

ontvangstengerelateerde fraude, ontvangstengerelateerde fraude in
niet in verband met btw verband met btw corruptie

7 1 0 0 0
s Kx

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 0
en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken

en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,

. ;
rogramma’s voor onderwijs en cultuur
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor onderzoek en innovatie programma’s voor veiligheid en defensie

- 2 O O = O
O O O O O O =

programma’s voor werkgelegenheid,

; S . andere programma’s/twijfelgevallen
sociale cohesie, inclusie en waarden



PORTUGAL

LISBON

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 4

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 4
2022 23 — €2,9 miljard
,9 miljar
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€3 \:AT
miljard { &

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar
onderzoeken totale schade btw-fraude

3\ 108/

UITGAAND

geraamde schade

11 S €65,3
iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘e o o b9

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties o . 19
van de EU 2 van particuliere partijen 3
van nationale autoriteiten 27 ambtshalve 1

TOTAAL
48



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O ©O O ©o o o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

8 4

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

6 1

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

ol 2
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw

en plattelandsontwikkeling
programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

©O O O o1 ©O O =

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

N O =~ O O M O
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OPERATIONELE ACTIVITEITEN
GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022

2022

geopende
onderzoeken

miljard

alle actieve
onderzoeken

>
\

actieve grensoverschrijdende
onderzoeken

10

%5 4

toegepaste

vereenvoudigde
strafvervolgings-

tenlasteleggingen procedures

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU

van nationale autoriteiten

TOTAAL
50

€2 /°
(AT

Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 25
Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 11

121 - €508,4 miljoen “f

geraamde
schade

€3
miljoen

daarvan zijn actieve

geraamde
totale schade

INKOMEND

97

UITGAAND

verzoeken om bijstandsmaatregelen
toegewezen aan EDP’s in een andere

8

geseponeerde
zaken

20

Q  van particuliere partijen

ambtshalve

274

verwijzingen naar
nationale autoriteiten

onderzoeken naar
btw-fraude

geraamde schade

€10,1
iljoen

in 2022 toegekende beslissingen

tot bevriezing
samengevoegde

zaken

21

22

20

303



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O = O = O O O u!m

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

82 66 /R 7
@ g »@i )¢

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

1 12

ontvangstengerelateerde fraude, ontvangstengerelateerde fraude in
niet in verband met btw verband met btw corruptie

7ol 5 2 30
s Kx

witwaspraktijken strafbaar feit

wederrechtelijke toe-eigening

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

rogramma’s voor landbouw , . .
Zn glattelandsontwikkeling 24 programma’s voor klimaat en milieu (0]
rogramma’s voor maritieme zaken P
gn \?isserij 3 herstel- en veerkrachtprogramma’s 3
programma’s voor internationale programma’s voor mobiliteit en vervoer, 3
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 39 programma’s voor asiel, migratie 2
ontwikkeling en integratie
\ . ;
programma’s voor onderwijs en cultuur programmas voor |ndustr|fe, 3
ondernemerschap en kmo's
programma’s voor onderzoek en innovatie programma’s voor veiligheid en defensie 0
rogramma'’s voor werkgelegenheid P
prog geeg ' 14 andere programma’s/twijfelgevallen 25

sociale cohesie, inclusie en waarden
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SLOWAKIJE

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 2

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 6
4
2022 13 — €3,3 milj
,3 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€76,7 [ €53,6
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
2 INKOMEND € 1

j .I.
1 ljoen
\ UITG@

verzoeken om bijstandsmaatregelen
actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing

Y ‘mm o w59

geraamde schade

toegepaste

vereenvoudigde

strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties
kel ! g O  van particuliere partijen 1 223
van nationale autoriteiten 47 ambtshalve 0

TOTAAL

59
52



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

©O =~ O -~ O O O O©o

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

2 0

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

0 20

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

U
S IS
‘ onlosmakelijk verbonden

wederrechtelijke toe-eigening witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw 12 , . .

en plattelandsontwikkeling programma’s voor klimaat en milieu
rogramma’s voor maritieme zaken

gn \?isserij 0 herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor internationale programma’s voor mobiliteit en vervoer,

samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

P M = O O

energie en digitalisering
programma’s voor asiel, migratie
en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

6O O O O = O O
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SLOVENIE

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 5

LJUBLJANA

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 2
2022 12 — €40,4 mil;
,4 miljoen
geopende geraamde
onderzoeken

schade

€40,9 /° €36,7

olle VAT ofe
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
alle actieve geraamde onderzoeken naar

onderzoeken totale schade btw-fraude
4 INKOMEND € o

2N 21

verzoeken om bijstandsmaatregelen

geraamde schade

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
1 0 1 0 0
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken

ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN

van instellingen, organen en instanties

van de EU 0  van particuliere partijen =
van nationale autoriteiten 13 ambtshalve
TOTAAL
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JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O O O O ~ =

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

8 2 2 0
o 2.0

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in PIF-gerichte criminele
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen organisatie

1 o 0
ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

2 S

@D

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

o1 o0
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

programma’s voor landbouw

en plattelandsontwikkeling

programma’s voor maritieme zaken
en visserij

programma’s voor internationale
samenwerking

programma’s voor regionale en stedelijke
ontwikkeling

programma’s voor onderwijs en cultuur

programma’s voor onderzoek en innovatie

programma’s voor werkgelegenheid,
sociale cohesie, inclusie en waarden

= O = U1 O O =

programma’s voor klimaat en milieu

herstel- en veerkrachtprogramma'’s

programma’s voor mobiliteit en vervoer,
energie en digitalisering

programma’s voor asiel, migratie

en integratie

programma’s voor industrie,
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor veiligheid en defensie

andere programma’s/twijfelgevallen

= O O O = O o
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SPANJE

iigiigi!

MADRID

OPERAT|ON ELE ACT'V'TE'TEN Nationale assistenten van gedelegeerde Europese aanklagers: 8

GEGEVENS GELDIG OP 31 DECEMBER 2022 Gedelegeerde Europese aanklagers (actief): 7

2022 43 — €144 miljoen $

geopende geraamde
onderzoeken schade

€169,8 /° €57,5

olle VAT ofe
miljoen { & miljoen

daarvan zijn actieve
geraamde onderzoeken naar
totale schade btw-fraude

alle actieve

onderzoeken geraamde schade

) 7 moue ﬁ €37
2 iljoen

verzoeken om bijstandsmaatregelen

actieve grensoverschrijdende toegewezen aan EDP’s in een andere in 2022 toegekende beslissingen
onderzoeken lidstaat tot bevriezing
0 3 3 0 5
EI i ‘ ’K @ ;Vi
toegepaste
vereenvoudigde
strafvervolgings- geseponeerde verwijzingen naar samengevoegde
tenlasteleggingen procedures zaken nationale autoriteiten zaken
ONTVANGEN MELDINGEN/KLACHTEN
van instellingen, organen en instanties
 dle Al J 5 8  van particuliere partijen 1 527
van nationale autoriteiten 49 ambtshalve 4
TOTAAL

76
56



JUSTITIELE ACTIVITEITEN IN STRAFZAKEN

lopende zaken in de procesfase

aantal rechterlijke uitspraken in eerste aanleg

aantal beroepen tegen in eerste aanleg gedane rechterlijke uitspraken
aantal lopende zaken in de beroepsfase

aantal definitieve rechterlijke uitspraken

aantal buitengewone rechtsmiddelen tegen rechterlijke uitspraken

veroordelingen

O O O O O ©O O Ww

vrijspraken

R L -

GEIDENTIFICEERDE TYPOLOGIEEN IN ACTIEVE ZAKEN VAN HET EOM
AANTAL ONDERZOCHTE STRAFBARE FEITEN UITGESPLITST NAARTYPE

24 16 /=& 4
D g »@y

S 1

ontvangstengerelateerde fraude in

verband met btw corruptie

4 6

uitgavengerelateerde fraude, niet in uitgavengerelateerde fraude in
verband met aanbestedingen verband met aanbestedingen

ontvangstengerelateerde fraude,
niet in verband met btw

7 1 1
s

wederrechtelijke toe-eigening

K

onlosmakelijk verbonden

witwaspraktijken strafbaar feit

AANTAL ACTIEVE ZAKEN BETREFFENDE FRAUDE MET UITGAVEN

DAL el el s 11 rogramma’s voor klimaat en milieu 1
en plattelandsontwikkeling prog

rogramma’s voor maritieme zaken P
programn 0 herstel- en veerkrachtprogramma’s 0
en visserij
programma’s voor internationale 0 programma’s voor mobiliteit en vervoer, 1
samenwerking energie en digitalisering
programma’s voor regionale en stedelijke 6 programma’s voor asiel, migratie 0
ontwikkeling en integratie

\ . :
programma’s voor onderwijs en cultuur 1 programmas voor |ndustr|fe, (0]
ondernemerschap en kmo's

programma’s voor onderzoek en innovatie 1 programma’s voor veiligheid en defensie 0

rogramma’s voor werkgelegenheid P
prog geeg ' 4 andere programma’s/twijfelgevallen 3

sociale cohesie, inclusie en waarden
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In onze zaken geidentificeerde
typologieen

679 224 122
@D

uitgavengerelateerde uitgavengerelateerde PIF-gerichte criminele
fraude, niet in verband fraude in verband met organisatie
met aanbestedingen aanbestedingen

236 427 87
=

ontvangstengerelateerde fraude, ontvangstengerelateerde fraude corruptie
niet in verband met btw in verband met btw

48 116 242

7 .
(,'; I

wederrechtelijke toe- witwaspraktijken onlosmakelijk verbonden
eigening strafbaar feit



UITGAVENGERELATEERDE FRAUDE, NIET
IN VERBAND MET AANBESTEDINGEN

Eind 2022 had ongeveer 31 % van de door het EOM Gangbare patronen bij dit soort fraude zijn onder meer:

onderzochte strafbare feiten betrekking op vermeende
uitgavengerelateerde fraude die geen verband hield
met aanbestedingen. Deze vorm van fraude wordt
gepleegd via het gebruik of de overlegging van valse,
onjuiste of onvolledige verklaringen of documenten,
met als gevolg het verduisteren of wederrechtelijk
achterhouden van middelen of vermogensbestanddelen
uit de begroting van de EU dan wel uit de door of voor
de EU beheerde begrotingen.

Tijdens de verslagperiode heeft het EOM patronen
van fraude in verband met Uniemiddelen vastgesteld
in sectoren zoals landbouw en visserij, infrastructuur
en regionale ontwikkeling, gezondheidszorg, sociale
zaken, jeugd en arbeid, onderzoek en innovatie,

en ondersteuning voor kleine en middelgrote
ondernemingen (kmo’s). Herstelmiddelen in verband
met de COVID-19-pandemie waren ook een doelwit
van fraudeurs.

Eerste tenlastelegging van het EOM in Tsjechié:
5,5 miljoen EUR ging verloren door 17 frauduleuze

subsidieprojecten=

EU-subsidies verkrijgen door valse verklaringen
af te leggen met betrekking tot specifieke
financieringsvereisten (zoals subsidiabiliteits-

en uitsluitingscriteria) of door kunstmatige
omstandigheden te creéren om aan de
subsidiabiliteitsvoorwaarden te voldoen;
opgedreven extra kosten indienen, valse
verklaringen afleggen in verband met de betaling
van deskundigen of onderaannemers, of valse
facturen overleggen waarop de prijs van het
aangekochte materieel kunstmatig is verhoogd
om hogere subsidies van de EU te kunnen claimen;
financiéle overzichten manipuleren (bijv. door
personeelskosten verkeerd weer te geven) om

het bedrag van de betalingen in het kader van
onderzoekssubsidies te verhogen;

dubbele financiering claimen en ontvangen,
waarbij een activiteit door misleiding meerdere
keren wordt gefinancierd door verschillende
autoriteiten (vaak in verschillende lidstaten),

die niet op de hoogte zijn van de bijdragen

die de andere autoriteiten hebben betaald.

Op 28 juni 2022 heeft het EOM zijn eerste tenlastelegging in Tsjechié
ingediend tegen drie personen en drie rechtspersonen. Zij worden
beschuldigd van subsidiefraude, schade aan de financiéle belangen
van de EU en de legalisering van opbrengsten uit criminele activiteiten.

Tussen 2011 en 2021 zouden de beklaagden subsidieaanvragen en
betalingsverzoeken voor onderzoek naar nanobots hebben ingediend,
zonder evenwel enige intentie te hebben gehad om de gesubsidieerde
projecten op de vereiste manier uit te voeren. Zij worden ervan beschuldigd
valse bewijsstukken te hebben overgelegd met betrekking tot de noodzaak
van de projecten, evenals fictieve beoordelingen voor de evaluatie van deze
projecten en gefabriceerde facturen en overeenkomsten. Er wordt vermoed
dat in totaal 17 subsidieprojecten onjuiste informatie bevatten, waardoor
zo'n 5,5 miljoen EUR aan schade werd berokkend aan de begroting van
Tsjechié en de EU.
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Ongeveer 10 % van de strafbare feiten die eind 2022 door
het EOM waren onderzocht, had betrekking op vermeende
uitgavengerelateerde fraude die verband hield met
aanbestedingen. Deze fraude wordt voornamelijk
gepleegd door het gebruik of de overlegging van valse,
onjuiste of onvolledige verklaringen of documenten.

Soms worden documenten vervalst als strafbaar feit dat
onlosmakelijk met de fraude verbonden is. Bij verscheidene
zaken zijn corrupte ambtenaren betrokken.

Tijdens de verslagperiode heeft het EOM patronen van
fraude met Uniemiddelen vastgelegd in sectoren zoals
landbouw, infrastructuur en regionale ontwikkeling,
onderwijs, onderzoek en innovatie, sociale zaken en
personeelszaken. Bovendien loopt er ook onderzoek naar
fraude met financiéle middelen in verband met de COVID-

UITGAVENGERELATEERDE FRAUDE
IN VERBAND MET AANBESTEDINGEN

Gangbare patronen bij dit soort fraude zijn onder meer:
valse verklaringen indienen in het kader van
openbare aanbestedingsprocedures, waarbij
onterecht de indruk wordt gegeven dat de verdachte
aan de voorwaarden van de aanbesteding voldoet;
valse documenten overleggen om de kwaliteit
van contractueel overeengekomen werken of
gebruikte materialen te verbergen (bijv. schending
van technische vereisten, ontbreken van de
noodzakelijke milieuvergunningen, gebruik van
materialen van lagere kwaliteit);
collusie bij inschrijving op
aanbestedingsprocedures, manipulatie van
aanbestedingen, onrechtmatig “favoritisme”
in verband met overheidsopdrachten waarbij
de opdracht aan een specifieke marktdeelnemer

19-pandemie.

Vier personen veroordeeld in Letland
wegens fraude bij overheidsopdrachten”

wordt gegund;

opzettelijke opsplitsing van de aanbesteding
door de administratieve instantie in verschillende
procedures, waardoor dezelfde begunstigden een
evaluatie door de Europese Commissie kunnen
omzeilen.

In september 2022 heeft de rechtbank van Riga — na een onderzoek door het
EOM - vier personen veroordeeld voor de organisatie van een frauduleuze
aanbestedingsprocedure, waarmee de betrokkenen 780 000 EUR aan
Uniemiddelen hebben verkregen.

De aanbesteding, die gedeeltelijk door de EU werd gefinancierd en was
georganiseerd door een Lets bedrijf dat radiatoren voor waterverwarming
produceert, had betrekking op een overeenkomst voor de bouw van een
nieuwe productiefaciliteit. De vier voornoemde personen spanden samen
om valse documenten te produceren waarmee ervoor werd gezorgd dat de
overeenkomst werd gegund aan een tweede bedrijf, dat ook bij de fraude
betrokken was.

De wettelijke vertegenwoordigers van de twee bedrijven en een werknemer van
de inschrijver kregen hulp van een Uniemiddelenadviseur bij het opstellen van
valse documenten, waaronder gefingeerde inschrijvingen met hogere prijzen
die de inschrijving van het geselecteerde bedrijf voordelig deden lijken. De
leden van de groep ontvingen een goedkopere inschrijving die aan de vereisten
voldeed, maar stelden vervolgens valse documenten op om te beweren dat het
geldige voorstel niet conform was. Zo wisten ze het nationale agentschap dat de
wettigheid van dergelijke procedures beoordeelt te misleiden. Het bedrijf dat de
aanbesteding organiseerde ontving als gevolg hiervan 1,7 miljoen EUR voor het
project, waarvan 780 000 EUR werd gefinancierd uit het Europees Fonds voor
regionale ontwikkeling.

Dankzij het onderzoek van het EOM werden de onrechtmatig
verkregen Uniemiddelen v66r het proces volledig teruggevorderd.



Tegen eind 2022 had ongeveer 20 % van de door

het EOM onderzochte strafbare feiten betrekking

op de ernstigste vormen van btw-fraude, die het
grondgebied van twee of meer EU-lidstaten treffen

en een totale schade van ten minste 10 miljoen EUR
veroorzaken. Deze fraude wordt voornamelijk gepleegd
door het gebruik of de overlegging van valse, onjuiste
of onvolledige verklaringen of documenten in verband
met btw. De betrokkenheid van “plofbedrijven”

en geavanceerde criminele organisaties die
grensoverschrijdend actief zijn, vormen daarbij bepalende
elementen. De totale geraamde schade in de door het
EOM onderzochte gevallen van btw-fraude bedraagt
ongeveer 6,6 miljard EUR.

De sectoren waarin dit soort fraude aangetroffen werd,
waren onder meer de automobielindustrie, elektronische
goederen en textielproducten, VolP-diensten, zware
machines, energie en farmaceutica, IT-hardware en
-software, en alcoholische en alcoholvrije dranken.

Btw-carrouselfraude met platina munten”

ONTVANGSTENGERELATEERDE
FRAUDE IN VERBAND MET BTW

Gangbare patronen bij dit soort fraude zijn onder meer:
carrouselfraude gepleegd door criminele
organisaties via plofbedrijven die in verschillende
lidstaten actief zijn — dit soort fraude houdt
vaak verband met witwaspraktijken waarbij
vermogensbestanddelen betrokken zijn die
afkomstig zijn uit de btw-fraudeconstructie;
valse aangifte van de oorsprong van goederen
die uit een derde land worden ingevoerd om
de betaling van btw en antidumpingheffingen
te ontwijken;
misbruik van douaneregeling 42, waarbij de
goederen worden onderworpen aan de betaling
van douanerechten, maar aan de grens worden
vrijgesteld van de betaling van de btw bij invoer
in de veronderstelling dat btw zal worden betaald
in de lidstaat waar de goederen daadwerkelijk
worden verkocht;
btw-fraude gepleegd door particulieren via
filterbedrijven en zogenaamde brievenbusfirma’s,
die facturen uitreiken voor niet-bestaande
transacties in verband met het binnenbrengen
van in derde landen vervaardigde goederen
in de Europese Unie.

MUNICH

In 2022 werden drie verdachten veroordeeld (andere gerechtelijke

( procedures lopen nog ) in een onderzoek van het EOM naar grootschalige

btw-fraude met platina munten, gepleegd door een criminele groep
& bestaande uit meerdere natuurlijke en rechtspersonen die in verschillende

_b_

deelnemende lidstaten verblijven. De kern van de criminele activiteit lag
in Duitsland. Het witwassen van geld werd voornamelijk georganiseerd
in Tsjechié en Slowakije, met banden met Roemenié.

Het voornaamste doel van de groep bestond erin fraude met de
omzetbelasting te organiseren en uit te voeren, waarbij platina munten
herhaaldelijk via dezelfde bedrijven in omloop werden gebracht. Sommige
van deze bedrijven, de zogenaamde “ploffirma’s,” hadden niet aan hun
fiscale verplichtingen voldaan, waardoor een andere in Duitsland gevestigde
onderneming, de zogenaamde “makelaar,” een onrechtmatig btw-tegoed
kon opeisen. De geschatte belastingderving als gevolg van deze criminele
activiteiten bedraagt ongeveer 33,7 miljoen EUR.



ONTVANGSTENGERELATEERDE FRAUDE,
NIET IN VERBAND MET BTW

In 2022 had ongeveer 11 % van de door het EOM Gangbare patronen bij dit soort fraude zijn onder meer:
onderzochte strafbare feiten betrekking op fraude met onjuiste douaneaangiften indienen en valse
ontvangsten die geen verband hielden met btw, in het facturen overleggen om douanerechten en
bijzonder fraude met douane- en antidumpingheffingen. antidumpingheffingen te ontduiken door de
Dit soort fraude wordt voornamelijk gepleegd door ingevoerde goederen te laag te waarderen dan
het gebruik of de overlegging van valse, onjuiste wel de verkeerde fabrikant of het verkeerde land
of onvolledige verklaringen of documenten. van herkomst te vermelden;

valse invoeraangiften indienen betreffende
De fraude had met name betrekking op de smokkel de assemblage van de ingevoerde goederen
van en handel in tabaksproducten, elektronica, fietsen, (assemblage in een EU-lidstaat of een derde
industriéle goederen, reserveonderdelen of bederfelijke land met onderdelen uit China, bijv. fietsen)
goederen (bijv. tomatenpuree), textiel, medische om douanerechten te ontduiken;
producten (bijv. maskers en schorten) en cosmetica. invoer van elektrische fietsen, respectievelijk

geassembleerd met fietsonderdelen,
onderworpen aan antidumpingheffingen
onder vermelding van een valse oorsprong
van de goederen.

Eerste tenlastelegging van het EOM in Litouwen: [
smokkel van tabaksproducten” VILNIUS

( y in Vilnius. Twee functionarissen van de wegpost van de territoriale douane
4 € v van Vilnius in Sal¢ininkai worden beschuldigd van ambtsmisbruik, alsook

( v v van hulp bij het smokkelen van tabak en het illegaal verwijderen van
~ accijnsgoederen, waaraan twee burgers uit Belarus zich schuldig zouden

g In januari 2022 verwees het EOM een strafzaak naar de regionale rechtbank

(v v v hebben gemaakt. Deze vier personen worden ervan beschuldigd als
( v v » georganiseerde groep te werk te zijn gegaan.
b v Uit het bewijsmateriaal blijkt dat de twee Belarussische burgers eind
v V 2019 in het bezit waren van een grote hoeveelheid sigaretten toen zij een
( v < ~ douanekantoor in Litouwen passeerden. De verdachten uit Belarus hebben
v R‘ v de sigaretten niet aangegeven en de Litouwse douanebeambten hebben
v opzettelijk geen controles uitgevoerd. In een periode van enkele maanden
v is de georganiseerde groep erin geslaagd meer dan drie miljoen pakjes
v sigaretten het grondgebied van de Europese Unie binnen te brengen
zonder belasting te betalen op de accijnsgoederen. De geschatte schade
aan de begroting van de EU en van Litouwen bedraagt bijna 10 miljoen EUR.



y —
E —— CORRUPTIE

Ongeveer 4 % van de strafbare feiten die tegen Gangbare patronen bij dit soort fraude zijn onder meer:
eind 2022 door het EOM waren onderzocht, had omkoping van projectambtenaren in ruil voor
betrekking op actieve en passieve corruptie van de toekenning van Uniemiddelen aan specifieke
overheidsfunctionarissen (EU-ambtenaren en voorstellen voor projecten/diensten;
nationale ambtenaren). Er werd met name een risico op omkoping van projectambtenaren in ruil
corrupt gedrag van overheidsambtenaren vastgesteld voor de goedkeuring van niet-subsidiabele en
bij openbare aanbestedingsprocedures, hetzij in hun opgedreven extra kosten in de uitvoeringsfase
hoedanigheid van lid van een beoordelingspanel, van het project;
hetzij door illegale pogingen om de besluitvorming omkoping van een overheidsfunctionaris in ruil
in dergelijke procedures te beinvioeden. voor het beinvioeden van een lopend onderzoek
van het EOM.

Vijf veroordelingen in Kroatié wegens illegale
vriendjespolitiek en poging tot ambtsmisbruik ZAGREB

In mei 2022 heeft het EOM tien Kroatische burgers in staat van beschuldiging
gesteld, waaronder de burgemeesters van Nova Gradiska en Velika Gorica,
wegens actieve en passieve corruptie en ambtsmisbruik.

In september en november 2022 wees de districtrechtbank van in

Zagreb vonnissen tegen vijf van de beklaagden, die schuldig werden
bevonden aan illegaal favoritisme en poging tot ambtsmisbruik door
aanbestedingsprocedures te manipuleren met het oog op de gunning

van bouwprojecten, waaronder voor een zonne-energiecentrale en een
afvalwaterbehandelingsinstallatie. De andere gerechtelijke procedures
lopen nog. De projecten hadden een totale waarde van 22,6 miljoen EUR en
werden allemaal gecofinancierd uit het Cohesiefonds van de Europese Unie
en het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling. Schade aan de begroting
van de EU werd grotendeels voorkomen dankzij het doeltreffende optreden
van de onderzoekers.
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Terugvordering van opbrengsten
van criminele activiteiten

In 2022 hebben er 210 terugvorderingsacties
plaatsgevonden in 18 deelnemende lidstaten

(Belgié, Bulgarije, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk,
Griekenland, Itali&, Kroatié, Letland, Litouwen, Nederland,
Oostenrijk, Portugal, Roemenié, Slowakije, Spanje

en Tsjechié).

In totaal heeft het EOM verzocht om inbeslagneming
van meer dan 516 miljoen EUR; daarvan werd

de inbeslagneming van ruim 359 miljoen EUR
toegekend. Dit vertegenwoordigt zeven keer de
begroting van het EOM in 2022.

De grootste inbeslagneming bedroeg meer dan

49 miljoen EUR aan monetaire instrumenten. In twintig
zaken werd vé6r de opening van het proces in totaal

meer dan 14,9 miljoen EUR teruggevorderd. In 15 gevallen
werd om ruimere confiscatie verzocht, om beslag te

kunnen leggen op vermogensbestanddelen waarvoor

de criminelen beschermende maatregelen hadden
genomen om confiscatie te voorkomen. Het EOM maakte
uitgebreid gebruik van op waarde gebaseerde confiscatie
om terugvordering mogelijk te maken. Het heeft tevens
verscheidene verzoeken tot confiscatie (20) ingediend
met het oog op eventuele burgerrechtelijke procedures.

De voornaamste vermogensbestanddelen die in beslag
werden genomen waren bankrekeningen, gevolgd
door onroerende goederen, voertuigen, contant geld,
aandelen, cryptovaluta, motorboten en luxeartikelen.

Criminele koopwaar, zoals kleding, zware machines

of onderdelen voor elektrische fietsen, werd in beslag
genomen en van de markt gehaald, zodat de criminelen
niet konden profiteren van hun illegale activiteiten.




WERKZAAMHEDEN
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Werkzaamheden
van het college

Het college van het EOM is verantwoordelijk voor het
algemene toezicht op de activiteiten ervan, alsook
voor het nemen van beslissingen over strategische
aangelegenheden en algemene kwesties die
voortvloeien uit afzonderlijke zaken — met name om te
zorgen voor samenhang, doelmatigheid en efficiéntie in
het vervolgingsbeleid van het EOM in alle deelnemende
lidstaten.

In 2022 is het college 21 keer bijeengekomen
en heeft het 51 besluiten genomen®.

In deze periode heeft het college een adviesraad inzake
de terugvordering van vermogensbestanddelen en

het witwassen van geld opgericht** en werkafspraken
gemaakt met vervolgingsautoriteiten in Georgié,
Montenegro, Albani€, Moldavié, Noord-Macedonié en
Oekraine. Het college heeft ook werkafspraken gemaakt
met de Griekse nationale transparantieautoriteit, het
ministerie van Binnenlandse Zaken van de Republiek
Kroati€, en het ministerie van Justitie en Binnenlandse
Veiligheid van de Verenigde Staten®,

Op basis van de opgedane operationele ervaring
heeft het college een aantal besluiten gewijzigd
die het eerder had genomen met betrekking tot

het interne reglement van orde van het EOM en
de operationele richtsnoeren inzake onderzoek,
het evocatiebeleid en de verwijzing van zaken®,
de taken en procedures van de permanente
kamers*, en de belangenverklaring van de leden
van het college en de gedelegeerde Europese
aanklagers®.

Als tot aanstelling bevoegd gezag is het college
overgegaan tot de benoeming van de rekenplichtige
van het EOM en gedelegeerde Europese aanklagers
in Bulgarije, Finland, Frankrijk, Griekenland, Italié,
Kroati€, Litouwen, Roemenié, Slowakije en Tsjechié*’.
Het heeft daarnaast de tuchtraad voor zaken met
betrekking tot leden van het college benoemd* en
naar analogie het besluit van de Europese Commissie
over arbeidstijd en hybride werkregelingen
aangenomen*’,

Het college heeft advies uitgebracht over

de definitieve rekeningen van het EOM voor
2021% en over het geconsolideerde jaarlijkse
activiteitenverslag van het EOM voor 20214, Tot
slot heeft het de begroting van het EOM voor het
jaar 2023 aangenomen** alsook het handvest
van de interneauditfunctie van het EOM* en zijn
activiteitenplan voor de interneauditfunctie voor
de periode 2022-2024 vastgesteld*.




WERKZAAMHEDEN
VAN DE PERMANENTE
KAMERS
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Werkzaamheden van
de permanente kamers

De permanente kamers houden toezicht op en
leiden de onderzoeken en vervolgingen die worden
gevoerd door de gedelegeerd Europese aanklagers,
zorgen voor de codrdinatie van de onderzoeken

en vervolgingen in grensoverschrijdende zaken

en zorgen, door het uitvoeren van de door het
college genomen besluiten, voor de samenhang,
de doeltreffendheid en de consistentie van het
vervolgingsbeleid van het EOM in de deelnemende
lidstaten.

De zaken worden onmiddellijk na de registratie ervan
willekeurig aan de permanente kamers toegewezen. Elk
van de 15 permanente kamers bestaat uit een voorzitter

en twee Europese aanklagers, die permanente leden zijn.

Bovendien neemt de Europees aanklager die leiding
geeft aan een onderzoek of een vervolging deel aan
de beraadslagingen en de besluitvorming van de
permanente kamer in die individuele zaak.

Elke permanente kamer krijgt juridische en
administratieve ondersteuning zodat alle onderzoeken
naar behoren en grondig opgevolgd worden.

In 2022 hebben de 15 permanente kamers
in totaal 502 vergaderingen gehouden.

AANTAL EN AARD VAN DE BESLUITEN

VAN DE PERMANENTE KAMERS

REGISTRATIE EN VERIFICATIE
Evocatie 8
Besluiten waarbij de gedelegeerd Europees aanklager wordt van zaken
opgedragen o
de bevoegdheid van het EOM uit te oefenen Inleiding 24
van zaken
Besluiten om een onderzoek te heropenen 0
ONDERZOEKEN
Instructies voor EDP’s 15
Besluiten tot herziening van bijstandsmaatregelen 0
Besluiten tot samenvoeging van (buitenlandse) zaken 1
Besluiten tot splitsing van (buitenlandse) zaken 1
in dezelfde
lidstaat 32
Besluiten tot toewijzing aan een andere EDP .
in een andere 6
lidstaat
Goedgekeurde verzoeken om uitzonderlijk dure onderzoeksmaatregelen 1



AFRONDING VAN ZAKEN

AANTAL BESLUITEN TOT BEEINDIGING

Besluiten tot toepassing van een vereenvoudigde
strafvervolgingsprocedure 19

overeenkomstig artikel 34,
lid 1, van de EOM- 39
verordening®’

overeenkomstig artikel 34,
Besluiten om een zaak te verwijzen lid 2, van de EOM- 14
verordening®®

overeenkomstig artikel 34,
lid 3, van de EOM- 57
verordening®

GERECHTELIJKE PROCEDURES

Besluiten om een beroep in te trekken 1

ORGANISATORISCHE AANGELEGENHEDEN

Besluiten tot toewijzing aan een andere EDP in dezelfde lidstaat
bij een belangenconflict 2
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Werkzaamheden van de
gedelegeerde Europese aanklagers

De gedelegeerde Europese aanklagers vormen de
frontlinie van het EOM en werken in gedecentraliseerde
formaat in 22 verschillende EU-lidstaten. Hun
belangrijkste verantwoordelijkheid bestaat erin strafbare
feiten die de financiéle belangen van de EU schaden te
onderzoeken, te vervolgen en voor de rechter te brengen,
onder meer door tijdig juridisch correcte besluiten te
nemen, de meldingsplicht aan de permanente kamers na te
komen en in grensoverschrijdende zaken samen te werken
met andere gedelegeerde Europese aanklagers. Daarnaast
leggen ze contact en werken ze samen met nationale
rechtshandhavingsinstanties, controlerende instanties en
andere relevante partners en bevorderen en introduceren
ze het werk van het EOM op nationaal niveau.

De kantoren van de gedelegeerde Europese aanklagers zijn
gevestigd in 41 steden in 22 lidstaten. In het algemeen zijn
de gedelegeerde Europese aanklagers bevoegd voor het
gehele grondgebied van hun respectieve lidstaat. Bij het
uitvoeren van onderzoeken volgens de nationale regels van
het strafprocesrecht gaan zij volledig onafhankelijk van hun
nationale autoriteiten te werk.

Op 31 december 2022 waren er 114 gedelegeerde
Europese aanklagers in actieve dienst. Tijdens de
verslagperiode werden 15 gedelegeerde Europese
aanklagers benoemd. Geen van hen werd door het
college ontslagen. In de eerste fase van de activiteiten
schatte het EOM dat er minstens 140 gedelegeerde
Europese aanklagers nodig zouden zijn. Gezien de gestage
toename van de werklast van het EOM wordt deze
schatting in overleg met de verantwoordelijke nationale
autoriteiten aangepast en wordt een geleidelijke toename
van het aantal gedelegeerde Europese aanklagers in
sommige lidstaten gepland.

Overeenkomstig artikel 96, lid 6, van de EOM-verordening
worden de gedelegeerde Europese aanklagers aangesteld
als bijzondere adviseurs en moeten hun rechten met
betrekking tot sociale zekerheid, pensioen en verzekering
worden gehandhaafd volgens hun respectieve nationale
stelsels. Dit heeft aanleiding gegeven tot verscheidene
juridische en praktische uitdagingen in verband met

de organisatie van hun missies, verlof en afwezigheid,
financiéle rechten en verplichtingen.

VERENIGING VAN GEDELEGEERDE
EUROPESE AANKLAGERS

Om de samenwerking tussen het centrale kantoor en de gedecentraliseerde takken van het EOM in de deelnemende
lidstaten te bevorderen, werd in december 2022 de Vereniging van gedelegeerde Europese aanklagers opgericht.
Deze vereniging draagt bij aan het beginsel van de werking als één instantie en streeft er specifiek naar om de
gedelegeerde Europese aanklagers beter bij de interne besluitvormingsprocessen van het EOM te betrekken, hun
arbeidsomstandigheden te verbeteren en de samenhang tussen het groeiende aantal gedelegeerde Europese
aanklagers met een verschillende professionele en nationale achtergrond te vergroten.
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OPLEIDINGEN EN WORKSHOPS

In 2022 heeft het EOM zich verder ingespannen

om de professionele ontwikkeling en de geest van
saamhorigheid van de gedelegeerde Europese aanklagers
die in 22 verschillende lidstaten werken, te versterken.

Er werden vier workshops georganiseerd in het
centrale kantoor in Luxemburg over verschillende
onderwerpen, namelijk grensoverschrijdende
onderzoeken, de bevriezing en confiscatie van
vermogensbestanddelen, het onderzoek en de vervolging
van btw-carrouselfraude en één “All-EDP Forum”. Voor dit
laatste evenement, dat in december werd gehouden, zijn
alle actieve gedelegeerde Europese aanklagers voor het
eerst bijeengekomen om de balans op te maken van de
resultaten van de eerste 18 maanden van hun activiteiten
en de toekomstige uitdagingen en plannen voor 2023 te
bespreken. Alle workshops zorgden ook voor een betere
samenwerking in grensoverschrijdende zaken op basis
van het complexe mechanisme van artikel 31 van de
EOM-verordening.

Naast de workshops werden door het consortium

van de Academie voor Europees recht en het

Europees netwerk voor justitiéle opleiding (ERA-

EJTN) 14 professionele opleidingen georganiseerd,
gecoordineerd en verzorgd, onder meer over de
volgende onderwerpen: Uniefinanciering, forensische
analyse van boekhoudkundige en financiéle
inlichtingen, financieel onderzoek en terugvordering van
vermogensbestanddelen, en analytische instrumenten.
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Operationele werkzaamheden
en ondersteuning van het college

OPDRACHT

De eenheid Operationele Werkzaamheden en Ondersteuning van het college ondersteunt de operationele
activiteiten van het EOM gedurende de gehele levenscyclus van een zaak, vanaf het moment dat informatie over
mogelijke strafbare feiten aan het EOM wordt gemeld, in de onderzoeks- en vervolgingsfasen van de zaak en totdat

er een definitief besluit is genomen.

De eenheid Operationele Werkzaamheden en Ondersteuning van het college draagt ook bij tot een consequente
uitvoering van het vervolgingsbeleid door standaardisering en uitwisseling van beste praktijken, beleidsontwikkeling,
kennisbeheer, digitale ontwikkeling, betrokkenheid van belanghebbenden en operationele vertalingen.

De eenheid is verantwoordelijk voor het uitzoeken van de instrumenten die het EOM nodig heeft voor zijn
onderzoekswerkzaamheden, met het oog op de aanschaf van professionele analytische software en het verkrijgen

van toegang tot commerciéle en openbare databases.

De eenheid is eveneens verantwoordelijk voor de uitvoering van de rapportagestructuur van het EOM, de vaststelling
en toepassing van operationele werkstromen en de opleiding van het betrokken personeel in het gebruik van het
casemanagementsysteem (CMS) en andere operationele taken.

Tot slot verleent de eenheid juridische en administratieve ondersteuning aan de permanente kamers, het college van

het EOM en de Europese aanklagers. Zij zorgt ervoor dat de beraadslagingen en besluiten van het college van Europese
aanklagers naar behoren worden vastgelegd en dat alle goedgekeurde besluiten geformaliseerd en verspreid worden.

ORGANISATIE

De eenheid Operationele Werkzaamheden en Ondersteuning van het college bestaat uit twee sectoren:

1)

De sector Registratie en Verificatie is in de eerste
plaats verantwoordelijk voor de verwerking van de
aan het EOM gemelde informatie, overeenkomstig
artikel 24 van de EOM-verordening, alsook voor

het beheer van de operationele aspecten van de
samenwerking tussen het EOM en zijn partners en
voor het verlenen van bijstand bij de onderzoeken.
De sector is verdeeld in vier teams met 22 specifieke
landendesks die verantwoordelijk zijn voor de
verwerking van de door elke deelnemende lidstaat
gemelde informatie en twee gespecialiseerde desks
die verantwoordelijk zijn voor de verwerking van de
door instellingen, organen en instanties van de EU
en particuliere partijen gemelde informatie.

2)

De sector EA-ondersteuning is verantwoordelijk
voor het verlenen van operationele juridische
EP-ondersteuning aan het centrale kantoor, d.w.z.
aan de Europees hoofdaanklager, het college van
Europese aanklagers, de permanente kamers en de
Europese aanklagers. Dit omvat juridische analyse

en juridisch advies in verband met de behandelde
zaken, de vaststelling en uitvoering van operationele
procedures, toezicht op de consistentie van interne
praktijken en het faciliteren van interacties, zowel
binnen het centrale kantoor als met de gedelegeerde
Europese aanklagers.



VERWERKING VAN GEMELDE INFORMATIE

NATIONALE AUTORITEITEN EN INSTELLINGEN, ORGANEN
EN INSTANTIES VAN DE EU

In 2022 verwerkte het EOM 1 258 misdrijfmeldingen
van nationale autoriteiten en

103 misdrijfmeldingen van instellingen, organen
en instanties van de EU. Bronnen van de meldingen
omvatten alle 22 deelnemende lidstaten, zeven
instellingen, organen of instanties van de EU, drie niet-
deelnemende lidstaten en negen derde landen.

De melding van informatie gebeurt via een directe en
veilige verbinding (EPPOBox*°) tussen het centrale
kantoor en de EOM-kantoren in de deelnemende
lidstaten, alsook de meldende instanties en de
instellingen, organen en instanties van de EU. Voor
veilige communicatie met Europol gebruikt het EOM de
applicatie voor veilige informatie-uitwisseling (Secure
Information Exchange Network Application — Siena).

Het EOM bleef nauw samenwerken met de nationale
autoriteiten van de lidstaten bij de ontwikkeling van het
meldingsnetwerk en de aanwijzing van de bevoegde
autoriteiten overeenkomstig artikel 117 van de EOM-
verordening. Eind 2022 was het meldingsnetwerk
van het EOM uitgebreid tot 538 EPPOBox-gebruikers
- 191 gebruikers meer dan vorig jaar. Dit omvat 13
aangewezen autoriteiten van de lidstaten die nu
rechtstreeks verbonden zijn met het centrale kantoor
in Luxemburg. Er werd ook een directe verbinding tot
stand gebracht met belangrijke partners van het EOM
op EU-niveau, zoals Europol, Eurojust, het Europees
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF), de Europese
Commissie, de Europese Rekenkamer, de Europese
Investeringsbank en de Europese Centrale Bank.

PARTICULIERE PARTIJEN EN RECHTSPERSONEN

In 2022 verwerkte het EOM 1 924 meldingen van
particuliere partijen. 540 daarvan betroffen follow-
upkennisgevingen of meervoudige meldingen die
verband hielden met bestaande zaken van het EOM. Er
werden 88 nieuwe klachten geregistreerd in het CMS
voor fraudegevallen®'. De meeste nieuwe geregistreerde
meldingen bij het centrale kantoor van het EOM waren
afkomstig uit Bulgarije (23), Spanje (14), Roemenié (13)
en Kroatié (17).

In totaal werden 1 296 meldingen van particuliere
partijen geacht kennelijk buiten de bevoegdheid van
het EOM te vallen. Deze werden verwezen naar de
nationale autoriteiten of naar de instellingen, organen
en instellingen van de EU, verwijderd/vernietigd of
teruggestuurd naar de afzender. De meeste klachten
die kennelijk buiten de bevoegdheid van het EOM
vielen, waren afkomstig uit Kroatié (162), Bulgarije
(159), Spanje (137), Roemenié (120) en Duitsland (92).

Het EOM heeft ook meldingen ontvangen van
particuliere partijen uit niet-deelnemende lidstaten,
met name Hongarije (22), Polen (17) en Denemarken (7),
en 85 klachten van burgers uit derde landen (het VK, de
VS, Moldavi€, Turkije, Albanié, Servié, Chili, Montenegro,
Paraguay en andere landen).
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GESPECIALISEERDE ONDERSTEUNING BlJ ONDERZOEKEN

VAN HET EOM

In 2022 heeft de eenheid Operationele Werkzaamheden
en Ondersteuning van het college haar capaciteit voor
gespecialiseerde ondersteuning van de gedelegeerde
Europese aanklagers bij hun onderzoeken aanzienlijk
opgevoerd.

De eenheid heeft met name bijgedragen aan

de ontwikkeling en uitvoering van innovatieve
onderzoeksbenaderingen, met name bij de aanpak
van complexe grensoverschrijdende zaken die worden

gekenmerkt door verreikende internationale vertakkingen.

Daarnaast wist de eenheid aanvullende instrumenten te
vinden, aan te schaffen en te testen die nodig zijn om het

— —
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Soort zaak

onderzoek van het EOM te ondersteunen. Er werd gezorgd
voor toegang tot een aantal commerciéle en openbare
databases in de 22 deelnemende lidstaten. Er werd ook
nieuwe professionele analytische software aangeschaft.

In onderstaande tabel wordt een overzicht geboden
van de belangrijkste soorten taken die in het kader

van deze activiteiten tijdens de verslagperiode werden
uitgevoerd. Er werd nog steeds prioriteit toegekend aan
zaken waarin een aanzienlijke toegevoegde waarde kan
worden geboden door ondersteunende activiteiten op
het niveau van het centrale kantoor.

Verzoeken om
gespecialiseerde
ondersteuning, 2022

complexe nationale zaken

grensoverschrijdende zaken

btw-carrouselfraudezaken

ontduiking van antidumpingheffingen en compenserende rechten
zaken betreffende intracommunautaire ploffraude

zaken betreffende tabakssmokkel

zaken waarbij ambtenaren van de EU betrokken zijn

zaken waarbij personen betrokken zijn die op nationaal en EU-niveau
immuniteit genieten

grootschalige fraudegevallen in verband met aanbestedingen en andere

uitgaven, enz.

Soort taak

beoordeling van bewijs

voorbereiding van een onderzoeksplan

organisatie van codrdinatievergaderingen en actiedagen, zowel in
Luxemburg als daarbuiten

deelname aan onderzoeksmaatregelen ter plaatse
steun aan bevoegde nationale autoriteiten in grensoverschrijdende zaken
verzameling van documenten

planning, codrdinatie en uitvoering van de terugvordering van
vermogensbestanddelen

analyse van douanegerelateerde, fiscale en financiéle informatie
analyse van openbrondatabases en commerciéle databases e.a.

Resultaat van de ondersteuning

financieel onderzoeksverslag

juridische ondersteuning

beoordeling van zaakmateriaal

analytisch verslag

databases en verslagen van inlichtingen uit open bronnen

vertaalwerk

berekening van de schade
onderzoekscoordinatie

planning, codrdinatie en uitvoering van de terugvordering van
vermogensbestanddelen

bevriezing en inbeslagneming van vermogensbestanddelen
verzameling van bewijs e.a.



CASEMANAGEMENTSYSTEEM
ENIT
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Casemanagementsysteem

enliT

De eenheid IT, Beveiliging en Centrale Diensten voert momenteel twee grote programma’s uit: het IT-
autonomieprogramma, dat een volledige catalogus van volledig intern beheerde administratieve IT-diensten
moet opleveren, en het CMS-programma, dat de kernactiviteiten van de organisatie verder moet digitaliseren.

ITAUTONOMIEPROGRAMMA

In 2022 begon het programma voor IT-autonomie vorm te krijgen. Een aantal
van de nodige middelen werd in gebruik genomen en het team begon met
het ontwerpen van de systemen die nodig zijn om autonome IT-activiteiten
te verrichten. De eerste versie van het eerste gebruikersgerichte project,

het intranetplatform van het EOM, werd afgeleverd en de eerste versie

van het bedrijfscontinuiteits- en uitwijkplan van het EOM werd voltooid.
Daarnaast werd de keuze van oplossingen voor het systeem voor het beheer
van archieven en documenten van het EOM afgerond. De voorbereidende

werkzaamheden werden voltooid.

CMS-PROGRAMMA

Nadat aanvankelijk de nadruk vooral werd gelegd op
operationele werkzaamheden en het inhalen van de
achterstand is het casemanagementsysteem (CMS)

in 2022 geévolueerd van één enkele toepassing in een
volledig ecosysteem van instrumenten. De instrumenten
van het CMS zijn speciaal ontworpen en ontwikkeld om
op volledig onafhankelijke, beveiligde en conforme wijze
de kritieke capaciteiten te leveren die nodig zijn voor

de dagelijkse analyse- en onderzoeksactiviteiten.

De groeiende gemeenschap van gebruikers en hun
toenemende behoeften kwamen tot uiting in een nieuw
governancemodel, dat begin 2022 werd ingevoerd. De
gebruikers zijn nu vertegenwoordigd in het stuurcomité
in specifieke thematische subgroepen, die in de loop
van het jaar regelmatig bijeenkomen en strategische
benaderingen voor de ontwikkeling van het CMS
voorstellen. Verplichte nalevingscontroles maken deel
uit van het governancemodel doordat de taken op het
gebied van gegevensbescherming en IT-beveiliging

zijn opgenomen in de bestuursbesluiten. De “PM2-
Agile”-methode werd in gebruik genomen, afgestemd
op de behoeften van het programma, met specifieke
templates,"approval gates en een proces voor het
bepalen van prioriteiten, zodat middelen op een
efficiénte manier toegekend kunnen worden.

De ontwikkeling van het CMS-ecosysteem heeft,

via een iteratieve benadering, geleid tot de vereiste
bedrijfsfunctionaliteiten: de integratie van digitale
handtekeningen in het CMS op basis van EU Sign; de
uitvoering van de vereiste wijzigingen die gepaard gaan
met het nieuwe interne reglement van orde; aanvullende

>
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rollen en werkstromen ter ondersteuning van de
activiteiten van de permanente kamers, en voorzieningen
voor verbeterde samenwerking bij grensoverschrijdende
zaken. De functies voor machinevertaling zijn

verbeterd, met nieuwe vertaalinterfaces en aanvullende
gebruiksmogelijkheden voor nieuwe documenttypes.

Naar aanleiding van strategische besluiten van het college
en organisatorische maatregelen werden ook nieuwe
projecten gestart om de digitalisering van justitiéle
activiteiten te bevorderen en te ondersteunen. Zo werd
een samenwerkingsverband opgezet en werden de

eerste stappen gezet voor een eCodex-proefproject,

werd de een gestructureerde en meer effectieve aanpak
van documentbeheer in het CMS ontwikkeld, en werd de
rol van nationaal assistent ingevoerd voor de dagelijkse
ondersteuning van de gedelegeerde Europese aanklagers.

Wat analyse-instrumenten betreft werden er stappen
ondernomen om de eerste instrumenten in te zetten

en een gegevensmodel te ontwikkelen. Vanwege

de nalevingsvereisten betreffende beveiliging en
gegevensbescherming is de ontwikkeling op dit gebied
een project op langere termijn. De infrastructuur waarop
de bovengenoemde diensten berusten, is verder verbeterd
vanuit het oogpunt van beveiliging en de scheiding

van omgevingen. De werkzaamheden om een tweede
datacentrum op te zetten waar een duplicaat van de
infrastructuur van het EOM wordt gehost, zijn inmiddels
voltooid en de installatie van het systeem is van start
gegaan. Als tijdelijke maatregel voor herstel na rampen
heeft het EOM elders een back-uplocatie geinstalleerd
voor de belangrijkste applicaties van het EOM.



PERSONELE MIDDELEN EN
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8 Personele middelen en
personeelsontwikkeling

In 2022 heeft het EOM zich net als vorig jaar geconcentreerd op het aanwerven en inwerken van een aanzienlijk
aantal medewerkers. Daartoe werden er heel wat wervings- en onboardingscampagnes georganiseerd, waarbij

het aantal en de categorieén medewerkers bij het EOM uitgebreid werd. In het bijzonder werden er gedetacheerde
nationale deskundigen (SNE’s) in de arm genomen. Er werden ook inspanningen geleverd om de betrokkenheid bij

de processen van het EOM te verduidelijken bij de medewerkers binnen nationale overheidsdiensten die worden
aangewezen om de activiteiten van de gedelegeerde Europese aanklagers in de gedecentraliseerde kantoren van het
EOM te ondersteunen. Tegelijkertijd heeft het EOM vooruitgang geboekt met het invoeren van een regelgevend kader
voor personeelsbeheer dat specifiek is afgestemd op de verschillende personeelscategorieén, waarbij de voorwaarden
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en de doeltreffendheid van de bepalingen aangaande gedelegeerde Europese aanklagers werden herzien.

Er werd dit jaar nagedacht over een toekomstgerichte strategie voor het personeel van het EOM. Die zal in 2023
verder worden ontwikkeld wat betreft talentbeheer, loopbaanontwikkeling, prestatiebeheer enz.

Daarnaast spant de hr-eenheid van het EOM zich in om de naleving van de regelgeving, de degelijkheid van
processen en het toezicht op de prestaties van de diensten te versterken, teneinde een overzicht te behouden
van de ontwikkelingen op het gebied van menselijk kapitaal binnen het EOM.

WERVING VAN PERSONEEL
VOOR HET CENTRALE
KANTOOR

Op 31 december 2022 had het EOM
34 selectieprocedures opgestart en doorlopen
en 151 extra personeelsleden aangeworven
(en gedeeltelijk ingewerkt) vergeleken met 2021.

OPLEIDING EN ONTWIKKELING

In 2022 werden er aan alle nieuwe statutaire
personeelsleden verplichte cursussen aangeboden
op het gebied van veiligheid en beveiliging,

correct administratief gedrag, ethiek en integriteit,
fraudebestrijdingsstrategieén en gegevensbescherming.
Het bestaande personeel kon ook profiteren van een
doorlopend en gevarieerd aanbod aan cursussen.
Hiermee bevestigde het EOM zijn inzet voor de
voortdurende ontwikkeling van zijn personeel,
bijvoorbeeld op het gebied van gesprekstechnieken en
onbewuste vooroordelen, of fraude in directe uitgaven.
Er werd ook een leersessie gehouden door het Hof van
Justitie over prejudiciéle procedures.

GEDELEGEERDE EUROPESE
AANKLAGERS

In 2022 werden 15 gedelegeerde Europese
aanklagers benoemd.

De eenheid Operationele Werkzaamheden organiseerde
14 opleidingssessies over verschillende onderdelen

van het informatiesysteem en operationele normen en
processen, terwijl de Academie voor Europees Recht

en het Europees netwerk voor justitiéle opleiding nog
eens 14 bijscholingscursussen voor professionele
ontwikkeling aanbood aan de gedelegeerde Europese
aanklagers, die ook de mogelijkheid hadden om vier
workshops over verschillende operationele onderwerpen op
het centrale kantoor van Luxemburg bij te wonen. In totaal
hadden de personeelsleden van het EOM op 31 december
2022 1 844 (online) opleidingssessies gevolgd.

LOOPBAANONTWIKKELING: HERINDELING

De hr-eenheid van het EOM heeft voor de eerste keer een jaarlijkse herindelingsprocedure uitgevoerd op basis van
een vergelijkend onderzoek van de verdiensten binnen elke rang van de tijdelijke functionarissen en contractanten die
voor herindeling in aanmerking kwamen. Hierdoor werden dertig personeelsleden ingedeeld in de eerste salaristrap
van de volgende hogere rang van hun functiegroep.



PERSONEELSCOMITE

In 2022 werd het eerste
personeelscomité opgericht om
de voortdurende, constructieve
dialoog tussen het personeel en
de administratie van het EOM te
ondersteunen.

PERSONEELSFORMATIE EN BEZETTINGSGRAAD

y _g
93%, .85% “

administrateurs assistenten assistenten/
(TF AD) (TF AST) secretarissen
(TF AST/SC)

v e 4
90 % .79%' .86%'
171 48 29
tijdelijke functionarissen arbeidscontractanten SNE’s
(TF) (AC)

ingevuld per
31 december 2022

88 % @ bezettingsgraad op
basis van ingevulde
functies

. goedgekeurde
begroting volgens
248 personeelsformatie

totaal personeel
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DIVERSITEIT VAN HET PERSONEEL
STATUTAIR PERSONEEL NAAR GENDER EN NATIONALITEIT

vrouw aandeel personeel (%) van het EOM man
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totaal 217 (100%)

BE cy DE EL FI HR IE LT LVv NL PT Sl
AT BG (4 EE ES FR HU IT LU MT PL RO SK

1 0.46%

1 22 10.14%
11 507%

- 4  184%
- 6 278%
- 10 461%
- 3 138%
= 24 11.06%
= 15 691%
= 3 138%
Il 11 507%
—— 6 278%
— 5  230%
i 4  1.84%
il 33 1521%
= 4  1.84%
— 1 0.46%
— 4  184%
[ | 3 138%
— 3  138%
- 4 184%
\_— ® 7 323%
(| 26 11.98%
-] 4 184%
e 1.38%

84



FINANCIELE MIDDELEN
EN HET BEHEER
DAARVAN

PRy
PN
M



86

Financiele middelen
en het beheer daarvan

De begroting van het EOM wordt gefinancierd uit de algemene begroting van de Europese Unie in de vorm van een
subsidie. In 2022 werd uiteindelijk 51,2 miljoen EUR begroot voor de uitvoering van de taakopdracht van het EOM,
tegenover 35,5 miljoen EUR in 2021 (+ 44 %). De belangrijkste drijvende krachten achter deze ontwikkeling in de
begroting bestonden in de sterk gegroeide kosten voor infrastructuur en ICT (zoals de extra inspanningen voor de
overgang naar IT-onafhankelijkheid van de Europese Commissie), de uitbreiding van het EOM-kantoor, het feit dat
de consolidatie van het CMS-ecosysteem in een stroomversnelling terechtkwam en andere ontwikkelingen.

Aan het eind van het jaar was 98 % van deze begroting vastgelegd en 77 % uitbetaald. 21 % van de
betalingskredieten voor 2022 werd overgedragen naar 2023 als gevolg van de uitvoering van onderliggende

activiteiten aan het eind van 2022.

UITSPLITSING VAN DE VOOR 2022 VASTGELEGDE
BEGROTING VAN 51,2 MILJOEN EUR

€21,1

miljoen

miljoen
€2.9 transacties en aanverwante kosten

operationele ICT-instrumenten
€6 (inclusief CMS)

€8.8 vergoedingen voor EDP’s
€3.4 overige operationele kosten

| |

personeels- infrastructuur operationele
uitgaven  enoperationele  uitgaven
(titel 1) uitgaven (titel I1) (titel 111)

AANBESTEDING

Het EOM ondertekende 212 specifieke contracten

in het kader van bestaande interinstitutionele
raamovereenkomsten, goed voor een totaalbedrag van
meer dan 12 miljoen EUR. In juni 2022 heeft het EOM
zijn meest geavanceerde eigen contractuele instrument
ondertekend dat het tot nu toe heeft vastgesteld,
namelijk voor de verlening van diensten op het gebied
van informatiesystemen, met een totale waarde van
maximaal 15 miljoen EUR.

INTERNE AUDIT

De dienst Interne Audit is op basis van het financieel
reglement van het EOM aangesteld als interne controleur
van het EOM voor niet-operationele aangelegenheden.
Het college heeft besloten een complementaire en
aanvullende interneauditfunctie (IAF) in te voeren en
heeft een interneauditfunctionaris aangeworven daar
uitvoering aan te geven. De IAF is bedoeld om het

EOM te helpen zijn doelstellingen te verwezenlijken via
een systematische en gedisciplineerde aanpak van de
evaluatie en verbetering van de doeltreffendheid van

de governance-, risicobeheers- en controleprocessen.
Het college heeft de interneaudithandvesten van de IA-
dienst en -functie aangenomen en op risico’s gebaseerde
auditplannen goedgekeurd, waarin de prioriteiten op het
gebied van interne audit voor 2022-2023 zijn vastgesteld.
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10 Transparantie en relatie met het
publiek en de pers

Het EOM ontving en beantwoordde in 2022 in totaal 18 initiéle aanvragen die werden geregistreerd als verzoeken
om toegang voor het publiek®. Eén aanvraag werd gevolgd door een confirmatief verzoek; het oorspronkelijke
besluit tot weigering van toegang werd in dit geval gehandhaafd. Van het totaal aantal geregistreerde verzoeken om
toegang voor het publiek verleende het EOM in drie gevallen volledige toegang. In één geval verleende het EOM slechts
gedeeltelijke toegang, om het algemeen belang (wat internationale betrekkingen betreft) te beschermen. In de overige
14 gevallen kon volgens de regels van het EOM geen toegang worden verleend. In twee gevallen had de aanvrager
geen specifiek document opgevraagd. In drie gevallen beschikte het EOM niet over de gevraagde documenten. In
negen gevallen weigerde het EOM de toegang tot de documenten op grond van het feit dat het recht op toegang uit
hoofde van artikel 109, lid 1, van de EOM-verordening, en dus de toepasselijke regels van het EOM, geen betrekking

had op operationele informatie uit onderzoeksdossiers.

www.eppo.europa.eu

De inhoud van de website van de organisatie, www.eppo.europa.eu, die
in 2021 werd gelanceerd, wordt voortdurend bijgewerkt om het algemene
publiek, juridische beroepsbeoefenaars, academici en mogelijke nieuwe
personeelsleden beter te informeren over de activiteiten van het EOM en
hen aan te trekken. Het webformulier “Misdrijfmelding”, waarmee een
misdrijf rechtstreeks aan het EOM kan worden gemeld, werd vertaald in
alle officiéle EU-talen (voorheen waren alleen de talen van de deelnemende
lidstaten beschikbaar). Op 31 december 2022 waren 284 documenten
openbaar beschikbaar op de website.

Er was opnieuw zeer veel mediabelangstelling 2

voor het EOM in 2022, ook vanuit toonaangevende

mondiale mediakanalen, vooral toen het EOM een jaar

operationeel was en een aantal operationele resultaten |
openbaar bekend werden gemaakt. In 2022 werden

er 117 nieuwsupdates op de website gepubliceerd, i _f
en nog veel meer op sociale media. Het EOM heeft (’
officiéle accounts op Twitter, LinkedIn en Facebook,

met op dit moment meer dan 40 000 volgers. ‘

88



Werkzaamheden
van de Juridische
Dienst

rYvvy
\AAAA
<11



90

11

Werkzaamheden van
de Juridische Dienst

De Juridische Dienst speelt een horizontale rol binnen
het EOM en verleent juridisch advies en juridische
ondersteuning aan de Europees hoofdaanklager, het
college, de Europese aanklagers en de administratief
directeur over de interpretatie van het juridisch kader
waarin de activiteiten van het EOM krachtens het
Unierecht zijn geregeld.

In 2022 werkte de Juridische Dienst verder aan

het opstellen van regels en richtsnoeren inzake
operationele, administratieve en personeelsgebonden
aangelegenheden, alsook aan het voorbereiden daarvan
voor goedkeuring door het college.

Juridische adviezen over belangrijke aspecten van

de werking en het functioneren van het EOM en
onderhandelingen over werkafspraken met autoriteiten
van derde landen, lidstaten en instellingen, organen

en instanties van de EU (zie voor de werkafspraken
hoofdstuk 13) maakten een aanzienlijk deel uit van

de activiteiten van de Juridische Dienst in 2022.

De Juridische Dienst heeft ook juridische ondersteuning
op operationeel gebied verleend aan de eenheid
Operationele Werkzaamheden en de gedelegeerde
Europese aanklagers. Daarbij ging het onder meer om
de toepassing van artikel 31 van de EOM-verordening en
samenwerking in strafzaken met derde landen en niet-
deelnemende lidstaten.

2022 werd gekenmerkt door het eerste verzoek

om een prejudiciéle beslissing in een onderzoek

van het EOM: zaak C-281/22. Het Oberlandesgericht

Wien (Oostenrijk) heeft het Hof van Justitie van de
Europese Unie drie prejudiciéle vragen gesteld over

de interpretatie van de artikelen 31 en 32 van de EOM-
verordening. Het vraagt in wezen hoe de reikwijdte van de
onderzoeksbevoegdheden van een rechter in de lidstaat
van de assisterende gedelegeerde Europese aanklager
geinterpreteerd dient te worden met betrekking tot
maatregelen waarvoor rechterlijke toestemming is vereist.
De Juridische Dienst heeft de schriftelijke opmerkingen
van het EOM opgesteld en ingediend, en de leden van de
Juridische Dienst treden in deze zaak op als gemachtigden
namens het EOM.

Bovendien heeft de Juridische Dienst het EOM in 2022
vertegenwoordigd in vier zaken voor het Gerecht van
de EU. In een vijfde zaak werd de procedure stopgezet.

De leden van de Juridische Dienst hielpen ook
opleidingen over kernaangelegenheden van het EOM

te verzorgen voor gedelegeerde Europese aanklagers en
ander personeel van het EOM, alsook voor de instellingen,
organen en instanties van de EU. In 2022 heeft de
Juridische Dienst een intranethub opgezet met praktische
richtsnoeren inzake justitiéle samenwerking in strafzaken
tussen het EOM en de autoriteiten van derde landen en
niet-deelnemende lidstaten.
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Gegevenshescherming

In 2022 bleef de hoeveelheid door het EOM verwerkte
persoonsgegevens toenemen. Dat gold voor gegevens
van operationele aard, door de toename van het

aantal zaken, maar ook voor administratieve gegevens,
voornamelijk als gevolg van de aanzienlijke uitbreiding
van het personeelsbestand. Er werden geen nieuwe regels
met gevolgen voor de gegevensbescherming vastgesteld
door of voorgelegd aan het college.

Dankzij een nieuwe operationele verwerkingsactiviteit
kunnen de gespecialiseerde analisten van het EOM hun
werk verrichten in een specifieke en op maat gemaakte
omgeving, die is opgezet in overleg met de Europese
Toezichthouder voor gegevensbescherming (EDPS)

Er werd verder gezocht naar nieuwe of aanvullende
technologische oplossingen voor opkomende operationele
behoeften, waarbij rekening werd gehouden met de vereisten
op het gebied van gegevensbescherming. De functionaris
voor gegevensbescherming werd hierbij nauw betrokken.
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De EDPS heeft in april 2022 voor het eerst een
operationeel bezoek gebracht aan de kantoren van

het EOM en heeft het kader van het EOM voor de
verwerking van operationele persoonsgegevens
positief beoordeeld. Daarnaast nam het EOM deel aan
een door de EDPS georganiseerde conferentie over de
uitdagingen van gegevensbescherming in het strafrecht,
waar het EOM onder meer heeft aangedrongen op
voorzichtigheid en waarschuwde voor voorbarige
besprekingen over de wijziging van zijn wettelijk kader
voor gegevensbescherming en ontoereikende reflectie
over zijn unieke status.

Het EOM heeft vier verzoeken van betrokkenen ontvangen. Drie daarvan
hadden betrekking op administratieve persoonsgegevens en één op operationele
persoonsgegevens. Bij één klacht, die terugging tot 2021 en heeft geleid tot een
zaak voor het Hof van Justitie van de Europese Unie, werd het EOM in 2022 in het

gelijk gesteld.



BETREKKINGEN VAN
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Betrekkingen van het
EOM met zijn partners

Het EOM heeft in 2022 verschillende initiatieven ontplooid om de banden aan te halen en de samenwerking te
versterken met alle betrokken tegenhangers, waaronder de instellingen, organen en instanties van de EU, relevante
autoriteiten van derde landen en niet-deelnemende lidstaten, internationale organisaties en netwerken en fora van
deskundigen. Er werd prioriteit verleend aan onderhandelingen over en de overeenkomst van werkafspraken met
autoriteiten van niet-EU-landen, met bijzondere aandacht voor de landen die kandidaat zijn voor toetreding tot de
EU en dus EU-middelen ontvangen. Bovendien heeft het EOM uitvoering gegeven aan de in 2020 en 2021 gemaakte

werkafspraken.

BAND MET ANDERE INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES

VAN DE EU

Het EOM nam deel aan verscheidene vergaderingen met
de Raad van Europa, het Europees Parlement en de
nationale parlementen. De Europees hoofdaanklager
werd met name uitgenodigd om het jaarverslag van het
EOM voor 2021 te presenteren op twee gezamenlijke
vergaderingen van de Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken (LIBE) en de Commissie
begrotingscontrole (CONT) van het Europees Parlement
in maart en april. Tijdens de bijeenkomst van de Raad
Justitie en Binnenlandse Zaken in oktober besprak de
hoofdaanklager met name een mogelijke uitbreiding
van de bevoegdheden van het EOM met betrekking tot
schendingen van beperkende maatregelen van de EU.
Zijnam ook deel aan de jaarlijkse interinstitutionele
gedachtewisseling met de Raad van Europa, de Europese
Commissie en het Europees Parlement over de prestaties
van OLAF, en woonde de vergaderingen van de
commissies Juridische Zaken en Europese Zaken van het

Duitse parlement (de Bundestag) bij. In september 2022
vond de eerste jaarlijkse evaluatie op hoog niveau van de
samenwerking tussen het EOM en de Europese Commissie
plaats. Daarbij werden onder meer de volgende
onderwerpen behandeld: wederzijdse meldingen,
toegang tot databases en de institutionele status van het
EOM. Er zijn besprekingen gehouden met verschillende
directoraten-generaal van de Europese Commissie over de
manier waarop de opsporing van fraudezaken kan worden
verbeterd. De Europees hoofdaanklager heeft vergaderd
met de Europese commissaris voor Justitie en de Europese
commissaris voor Binnenlandse Zaken.

Tot slot is het EOM onderhandelingen gestart over
werkafspraken met het Europees Parlement en de
uitvoerende agentschappen, alsook met de Europese
Dienst voor extern optreden.



2

EUROJUST

European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation

OLAFA

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

= EURTPOL

De verbindingsteams voor het contact tussen het EOM en Eurojust zijn

tijdens de verslagperiode twee keer bijeengekomen en hebben onder meer
overeenstemming bereikt over de workflow van de bij Eurojust te behandelen
zaken van het EOM. Er zijn momenteel 15 lopende zaken. Het EOM heeft
bijgedragen aan de activiteiten van de operationele actie in het kader van
Empact met betrekking tot intracommunautaire ploffraude onder leiding van
Eurojust. Het maakt daarnaast deel uit van de VS-EU-deskundigengroep voor
het verkrijgen van elektronisch bewijsmateriaal via wederzijdse rechtshulp
van de VS, die door Eurojust wordt gehost.

Het EOM heeft regelmatig informatie uitgewisseld met OLAF. Het heeft

met name 133 “hit/no-hit"-verzoeken van OLAF beantwoord om parallelle
onderzoeken naar dezelfde feiten te vermijden. Bovendien heeft het EOM
20 verzoeken om ondersteuning bij onderzoeken aan OLAF gericht en heeft
OLAF 19 aanvullende onderzoeken uitgevoerd naar zaken van het EOM na
goedkeuring door het EOM.

Het EOM heeft efficiént met Europol samengewerkt in verschillende
operationele aangelegenheden, onder auspicién van het stuurcomité EOM-
Europol. Europol verleende met name ondersteuning in 28 zaken op verzoek
van het EOM (via informatie-uitwisseling, analytische ondersteuning, expertise
enz.). Sinds maart maakt het EOM ook deel uit van de applicatie voor veilige
informatie-uitwisseling (Siena), die een beveiligd communicatiekanaal tussen
de twee organisaties bij hun operationele samenwerking waarborgt.

INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES VAN DE EU:
STATISTIEKEN VAN MISDRIJFMELDINGEN

10l EMM’s  bevoegdheid bevoegdheid nog in
uitgeoefend NIET  behandeling
uitgeoefend
Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 55 37 7 11

Europese Commissie

Eurojust

Europese Rekenkamer (ERK)

Europese Investeringsbank (EIB)

Europese Centrale Bank (ECB)

Europees Parlement

totaal

16 12 1 3
9 5 0 4
8 5 1 2

11 6 4 1
3 3 0 0
1 0 1 0
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BETREKKINGEN MET DERDE LANDEN EN NIET-DEELNEMENDE

LIDSTATEN

In 2022 werden verschillende werkafspraken
overeengekomen met autoriteiten uit derde landen.

Het EOM heeft met name werkafspraken gemaakt

met de openbare ministeries van Oekraine, Albanié,
Moldavié, Montenegro, Georgié en Noord-Macedonié.
De gemeenschappelijke noemer van deze werkafspraken
met de relevante autoriteiten van Europese landen
bestaat in de volledige erkenning van het EOM als
bevoegde autoriteit voor de Verdragen van de Raad van
Europa inzake samenwerking in strafzaken, en vooral de
Overeenkomst betreffende wederzijdse rechtshulp in
strafzaken van 1959 en de twee aanvullende protocollen
daarbij.

Bovendien ondertekende het EOM een memorandum

van overeenstemming en een werkafspraak over
samenwerking met het ministerie van Justitie en het
ministerie van Binnenlandse Veiligheid van de Verenigde
Staten. Wat de relaties met niet-deelnemende lidstaten
betreft, zijn de onderhandelingen over werkafspraken met
de Deense autoriteiten op technisch niveau afgerond.

In het kader van de betrekkingen met Polen werd

de werkafspraak, die op technisch niveau afgerond

Hongarije

lerland

Polen

Zweden

totaal

niet-deelnemende lidstaten

Denemarken

is, niet ondertekend. De door de Poolse autoriteiten
noodzakelijk geachte wijzigingen van het Poolse
wetboek van strafvordering zijn pas op 27 december
2022 van kracht gegaan. Het EOM werd daarbij

door Polen erkend als bevoegde autoriteit voor de
relevante instrumenten van de EU inzake justitiéle
samenwerking in strafzaken, met inbegrip van de
EOB-richtlijn. Aangezien het systematische gebrek aan
medewerking aan Poolse zijde in de periode 2021-
2022 echter rechtstreeks negatieve gevolgen had voor
het vermogen van het EOM om de EU-begroting te
beschermen door middel van strafrechtelijke onderzoeken
en vervolgingen, heeft de Europees hoofdaanklager
de situatie aangekaart bij de Europese Commissie,
overeenkomstig de conditionaliteitsverordening?:.

Ook met het lerse ministerie van Justitie kon geen
werkafspraak worden gemaakt. Verschillende verzoeken
om wederzijdse rechtshulp van de gedelegeerde Europese
aanklagers werden niet door de lerse autoriteiten
uitgevoerd. Bijgevolg heeft de Europees hoofdaanklager
ook deze situatie gemeld bij de Europese Commissie,
overeenkomstig de conditionaliteitsverordening®.

betrokkenheid bij zaken
van het EOM in 2022

3

40

3

31

9
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betrokkenheid bij zaken van het EOM in 2022

derde land plaats van plaats van plaats van criminele | totaalaantal
criminele financiéle schade  activiteit en zaken
activiteit financiéle schade
Albanié n.v.t. 1 n.v.t.
Bosnié en Herzegovina 2 n.v.t. n.v.t. 2
China 10 1 n.v.t. 11
Curacao 1 n.v.t. n.v.t. 1
Democratische Republiek Congo n.v.t. n.v.t. 1 1
Egypte 1 n.v.t. n.v.t. 1
Hongkong 1 n.V.t. n.V.t. 1
Indonesié 1 n.v.t. n.v.t. 1
Jordanié 1 n.v.t. n.v.t. 1
Libanon 1 n.v.t. n.v.t. 1
Mauritanié n.v.t. n.v.t. 1 1
Monaco 1 n.v.t. n.v.t. 1
Marokko 1 n.v.t. n.v.t. 1
Noorwegen 1 n.v.t. n.v.t. 1
Zuid-Korea 2 n.v.t. n.v.t. 2
Rusland 1 n.v.t. n.v.t. 1
Servié n.v.t. n.v.t. 1 1
Somalié 1 n.v.t. n.v.t. 1
Zwitserland 4 n.v.t. n.v.t. 4
Syrié 1 n.v.t. n.v.t. 1
Taiwan 1 I'I.V.t. n.V.t. 1
Tunesié 1 n.v.t. 1 2
Turkije 4 n.v.t. n.v.t. 4
Oekraine 1 n.v.t. n.v.t. 1
Verenigde Arabische Emiraten 3 n.v.t. n.v.t. 3
Verenigd Koninkrijk 5 1 3 9
Verenigde Staten 3 2 n.v.t. 5
Zambia n.v.t. n.v.t. 1 1

totaal
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-



DEELNAME AAN INTERNATIONALE ACTIVITEITEN
(NETWERKEN, COMITES EN SOORTGELIJKE STRUCTUREN,
ACTIVITEITEN TER BESTRIJDING VAN CORRUPTIE)

98

EMPACT: EUROPEES
MULTIDISCIPLINAIR PLATFORM
TEGEN CRIMINALITEITSDREIGING

SAMENWERKING MET HET
CAMDEN ASSET RECOVERY INTER-
AGENCY NETWORK (CARIN)

CONTACT MET DE PLATFORMS
VOOR FINANCIELE-
INLICHTINGENEENHEDEN EN
BUREAUS VOOR DE ONTNEMING
VAN VERMOGENSBESTANDDELEN
VAN DE EU

BETROKKENHEID BlJ DE
FINANCIELE-ACTIEGROEP

SAMENWERKING MET DE
WERKGROEP OMKOPING

IN INTERNATIONALE

ZAKELIJKE TRANSACTIES

VAN DE ORGANISATIE VOOR
ECONOMISCHE SAMENWERKING
EN ONTWIKKELING (OESO)

SAMENWERKING MET EUROPESE
PARTNERS TEGEN CORRUPTIE

EN HET EUROPEES NETWERK
VAN CONTACTPUNTEN TEGEN
CORRUPTIE

SAMENWERKING MET DE RAAD
VAN EUROPA

Het EOM neemt deel aan het Europees multidisciplinair platform tegen
criminaliteitsdreiging (Empact), en meer in het bijzonder aan de operationele
actieplannen die van belang zijn voor het mandaat van het EOM, namelijk in
verband met criminele netwerken met een hoog risico, intracommunautaire
ploffraude, accijnsfraude, alsook criminele geldstromen, witwaspraktijken

en terugvordering van vermogensbestanddelen.

Het EOM nam in oktober deel aan de jaarlijkse algemene vergadering van het
Camden Asset Recovery Inter-agency Network (CARIN). De vertegenwoordigers
van het EOM presenteerden de missie en het mandaat van de organisatie en
namen deel aan een van de panels rond corruptiebestrijding. In 2022 heeft het
EOM twee verzoeken om informatie over derde landen naar de desbetreffende
contactpunten van CARIN gestuurd.

In maart werd het EOM uitgenodigd om deel te nemen aan het EU-platform
voor financiéle-inlichtingeneenheden, dat wordt gehost door de Europese
Commissie, zodat het EOM zijn werkzaamheden kon presenteren en mogelijke
kanalen voor samenwerking tussen de financiéle-inlichtingeneenheden en het
EOM konden worden besproken.

Het EOM is blijven samenwerken met de financiéle-actiegroep (Financial
Action Task Force — FATF) met het oog op de toekomstige deelname

van het EOM aan de FATF als waarnemer. Tijdens het evenement “FATF-
INTERPOL Roundtable Engagement (FIRE) — Igniting Global Asset Recovery”,
dat in september in Singapore werd gehouden, presenteerden de
vertegenwoordigers van het EOM het mandaat en de missie van de organisatie.

Het EOM heeft sinds juli de status van waarnemer in de OESO-werkgroep
Omkoping en woonde de voltallige vergadering van die werkgroep bij in
oktober. Bovendien woonde het EOM in juni en december de bijeenkomsten
van de rechtshandhavingsambtenaren in Parijs bij, evenals de 12e
vergadering van het rechtshandhavingsnetwerk binnen het netwerk voor
corruptiebestrijding (ACN LEN) die in oktober doorging in Istanbul.

Het EOM was in november aanwezig op de algemene vergadering van Europese
partners tegen corruptie (EPAC) en het EU-netwerk van contactpunten

ter bestrijding van corruptie (EACN), waar zijn mandaat en missie werden
gepresenteerd en waar het de formele status van waarnemer verkreeg.

In 2022 bleef het EOM deelnemen aan de plenaire vergaderingen van het
Comité van deskundigen inzake de werking van de Europese verdragen over
samenwerking in strafzaken (PC-OC). Het woonde ook de vergaderingen van
het PC-OC Mod (het Comité in beperkte samenstelling) bij, aangezien er punten
betreffende de samenwerking tussen het EOM en de staten die partij zijn bij
de instrumenten van de Raad van Europa (RVE) op de agenda stonden. Tijdens
de 82e plenaire vergadering van het PC-OC in november, waar het mandaat en
de missie van het EOM werden gepresenteerd, werd aan het EOM de formele
status van waarnemer in het Comité toegekend. Het EOM startte besprekingen
met het Comité van deskundigen inzake de evaluatie van maatregelen ter
bestrijding van het witwassen van geld en de financiering van terrorisme
(Moneyval), het permanente toezichthoudende orgaan van de Raad van
Europa, om gemeenschappelijke gebieden voor samenwerking vast te stellen.
Het EOM heeft zijn mandaat en missie gepresenteerd en de procedure voor
het verkrijgen van de status van waarnemer besproken.



NNNNNNNNN




EINDNOTEN

O 00 N o Ul b W N

N N N N N N N N N m @ @ @ oam a = = e
O N O U1l A W N =) O O 0O N OO L B W N —= O

29

30

31

32

Eventuele verschillen in de totale uitgaande en binnenkomende verzoeken voor bijstandsmaatregelen hangen
af van de manier waarop deze op nationaal niveau worden geregistreerd.

Twaalf zaken werden gedeeltelijk geseponeerd.

Twee zaken werden gedeeltelijk verwezen naar nationale autoriteiten.
Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

In één zaak werd gedeeltelijk besloten om een vereenvoudigde strafvervolgingsprocedure toe te passen.
Eén zaak werd gedeeltelijk geseponeerd.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Eén zaak werd gedeeltelijk geseponeerd.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Eén zaak werd gedeeltelijk geseponeerd.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Vijf zaken werden gedeeltelijk geseponeerd.

Twee zaken werden gedeeltelijk verwezen naar nationale autoriteiten.
Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Eén zaak werd gedeeltelijk geseponeerd.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

Vier zaken werden gedeeltelijk geseponeerd.

Dit cijfer omvat enkel ontvangen en geregistreerde klachten.

EOM, “First EPPO indictment in Czechia: national and EU budgets lost €5.5 million due to 17 fraudulent subsidy
projects” (persbericht van 29 juni 2022, alleen in het Engels) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/first-eppo-
indictment-czechia-national-and-eu-budgets-lost-eu55-million-due-17-fraudulent>.

EOM, “Four convicted in Latvia for procurement fraud, €780 000 in EU funds fully recovered’ (persbericht
van 4 oktober 2022, alleen in het Engels) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/four-convicted-latvia-
procurement-fraud-eu780-000-eu-funds-fully-recovered>.

EOM, “Two Slovak citizens imprisoned, confiscation orders of over €20.5 million — second and third convictions
in Germany in cross-border VAT evasion case’ (persbericht van 25 mei 2022, alleen in het Engels) <https://www.
eppo.europa.eu/en/news/two-slovak-citizens-imprisoned-confiscation-orders-over-eu205-million-second-
and-third>; EOM, “Six arrests and seizures worth €23 million in Czechia, Romania, Slovakia” (persbericht van

4 november 2021, alleen in het Engels) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/six-arrests-and-seizures-worth-
eu23-million-czechia-romania-slovakia>.

EOM, “Tobacco smuggling case leads to first EPPO indictment in Lithuania” (persbericht van 28 januari 2022,
alleen in het Engels), <https://www.eppo.europa.eu/en/news/tobacco-smuggling-case-leads-first-eppo-
indictment-lithuania>.

EOM, “Three convictions in Croatia for illegal favouritism and attempt of abuse of function” (persbericht van
26 september 2022, alleen in het Engels) <https://www.eppo.europa.eu/en/news/three-convictions-croatia-
illegal-favouritism-and-attempt-abuse-function>; EOM, “Ten Croatians indicted, including 2 mayors, for
corruption and abuse of function” (persbericht van 25 mei 2022, alleen in het Engels) <https://www.eppo.
europa.eu/en/news/ten-croatians-indicted-including-2-mayors-corruption-and-abuse-function>.
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De besluiten van het college worden gepubliceerd op de website van het EOM.

Besluit nr. 042/2022 van het college tot oprichting van de adviesraad inzake de terugvordering van
vermogensbestanddelen en het witwassen van geld van het Europees Openbaar Ministerie.

Deze werkafspraken zijn bekendgemaakt op de website van het EOM.

Besluit nr. 026/2022 van het college tot wijziging en aanvulling van het reglement van orde van het EOM en de
operationele richtsnoeren inzake onderzoek, het evocatiebeleid en de verwijzing van zaken.

Besluit nr. 027/2022 van het college tot wijziging van het besluit betreffende de taken en procedures van de
permanente kamers.

Besluit nr.010/2022 van het college betreffende de belangenverklaring van de leden van het college en de
gedelegeerde Europese aanklagers.

Deze benoemingsbesluiten zijn bekendgemaakt op de website van het EOM.

Besluit nr. 034/2022 van het college tot benoeming van de tuchtraad voor zaken met betrekking tot leden van
het college van het EOM.

Besluit nr. 050/2022 van het college betreffende de analoge toepassing van Besluit C(2022) 1788 final van de
Commissie van 24 maart 2022 inzake arbeidstijd en hybride werkregelingen.

Besluit nr. 030/2022 van het college betreffende het advies over de definitieve rekeningen van het EOM voor 2021.

Besluit nr. 031/2022 van het college betreffende het advies over het geconsolideerde jaarlijkse
activiteitenverslag van het EOM voor 2021.

Besluit nr. 049/2022 van het college tot vaststelling van de begroting van het EOM voor 2023.

Besluit nr. 044/2022 van het college over het handvest van de interneauditfunctie.

Besluit 051/2022 van het college over het activiteitenplan voor de interneauditfunctie voor de periode 2022-2024.
De onderzochte feiten vormen geen strafbaar feit waarvoor het EOM bevoegd is.

Er wordt niet langer voldaan aan de specifieke voorwaarden voor de uitoefening van de bevoegdheid van het
EOM.

Algemene richtsnoeren die de permanente kamers in staat stellen een zaak naar de bevoegde nationale
autoriteiten te verwijzen met betrekking tot strafbare feiten met een werkelijke of dreigende schade aan de
financiéle belangen van de Unie van minder dan 100 000 EUR.

De EPPOBox is een kanaal voor de veilige overdracht van operationele informatie, dat door het EOM is
ontwikkeld en is gebaseerd op het Secure File Transfer Protocol (SFTP). Meldingen worden ingediend via
een speciaal webportaal of via een SFTP-client. In 2022 telde de EPPOBox 538 gebruikers.

Meldingen van particuliere partijen die kennelijk buiten de bevoegdheid van het EOM vallen, worden
geregistreerd in de PP-dossierapplicatie, terwijl meldingen door particuliere partijen die de basis voor een
onderzoek van het EOM kunnen vormen in het CMS voor fraudegevallen worden geregistreerd.

Overeenkomstig het transparantiebeginsel en het recht van personen op toegang tot documenten, hebben
de burgers van de Europese Unie en iedere andere natuurlijke persoon of rechtspersoon met verblijfplaats of
statutaire zetel in een lidstaat — met inachtneming van bepaalde beginselen, voorwaarden en beperkingen —
recht op toegang tot documenten die door het EOM worden geproduceerd of bewaard. Toegang kan alleen in
specifieke, uitzonderlijke omstandigheden worden geweigerd. Verordening (EG) nr. 1049/2001 voorziet in de
algemene regels voor de toegang tot documenten. De uitvoeringsregels voor toegang tot documenten van
het EOM werden op 21 oktober 2020 goedgekeurd door het college van het EOM (Besluit nr. 008/2020 van het
college). Overeenkomstig artikel 109, lid 1, van de EOM-verordening is dat recht op toegang tot documenten
niet van toepassing op documenten die onderdeel uitmaken van de onderzoeksdossiers van het EOM.

Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020
betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de begroting van de Unie (PB L 433|
van 22.12.2020, blz. 1).

Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020
betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de begroting van de Unie (PB L 433|
van 22.12.2020, blz. 1).
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